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Uchwala Nr 4100/V11/206/2013
z dnia S grudnia 2013 roku
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Poraj obligacji komunalnych na
laczng kwote 5.800.000,00 zL

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1113) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) VII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ 0 mozliwosci wykupu przez Gming Poraj obligacji na
taczng kwote 5.800.000,00 zi.

§9

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia 0 mozliwosci wykupu obligacji przez Gming Poraj zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacj¢ finansowa Gminy w okresie obejmujacym emisje 1 wykup
obligacji.

Podstawa emisji obligacji jest Uchwata Rady Gminy Poraj Nr 323/XLIII/2013 z dnia
7 listopada 2013 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu, zmieniona Uchwata Rady Gminy Poraj Nr 339/XLIV/2013 z dnia 22 listopada 2013
roku w sprawie zmiany Uchwaly Nr 323/XLIII/2013 dotyczacej emisji obligacji oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu.

Gmina Poraj wyemituje 5.800 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda
na faczng kwotg 5.800.000,00 zi. Emisja obligacji wszystkich serii zostanie przeprowadzona
w 2013 roku. Obligacje zostang wyemitowane w nastgpujacych seriach:

1) seria Al13 o wartosci 600.000 zi,
2) seria B13 o wartosci 700.000 zi,



3) seria C13 o wartosci 1.500.000 zi,
4) seria D13 o wartosci 1.500.000 zt,
5) seria E13 o wartosci 1.500.000 z1.

Zgodnie z w/w uchwalg, srodki uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na
splate wczeéniej zaciagnietych zobowigzan w tytulu zaciagnietych kredytow oraz na
finansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2013,

Obligacje zostang wykupione w nastepujacych seriach.

1) seriaAl3 o wartosci 600.000zt  zwykupem w 2021 roku,
2) seriaBl3 o wartodci 700.000 zt  z wykupem w 2022 roku,
3) seriaCl3 owartosei 1.500.000z8 z wykupem w 2023 roku,
4) seriaD13 owartosci 1.500.000z1 zwykupem w 2024 roku,
5) seriaEl3 owartosci 1.500.000z8 zwykupem w2025 roku.

Wrydatki zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodow wiasnych Gminy Poraj
w latach 2014-2025.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy
sytuacji finansowej Gminy Poraj, w wyniku ktorej ustalono, co nastgpuje:

Budzet Gminy Poraj na 2013 rok (plan po zmianach) zaktada:

dochody ogélem w kwocie 33.513.301,37 zl,
przychody ogdlem w kwocie 6.899.405,96 zl,
w tym z tytuhu:
- kredytéw i pozyczek w kwocie 744.084,50 z1,
- emisji papieréw wartosciowych w kwocie 5.800.000,00 =1,
- wolne $rodki w kwocie 355.321,46 z1,
wydatki ogolem w kwocie 36.161.168,33 zi,
rozchody ogélem w kwocie 4.251.539,00 zi,
w tym z tytuhu:
- splat kredytow i pozyczek w kwocie 4.251.539,00 =1

Budzet na 2013 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz.
885 z poin. zm.). Takze w kolejnych latach przyjeto zasad¢ rownowazenia wydatkow
biezacych dochodami biezacymi i uzyskiwania nadwyzki operacyjnej.

Rada Gminy Poraj podjeta Uchwate Nr 212/XX1X/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie z ta uchwala oraz jej zmianami
prognoza obejmuje lata 2013-2026.

W wieloletniej prognozie finansowej zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obstugi
pozyczek i kredytéw dotychczas zaciggnietych, planowanych do zaciagnigcia oraz
planowanych do emisji obligacji komunalnych a takze wykup obligacji, ktérych dotyczy
niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujgto
przypadajace do splaty raty kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja
odsetki od poszczegdlnych zobowiazan wraz z odsetkami.

Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6Zn. zm.) w roku 2013 poziom
dhugu nalezy ocenia¢ na podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach



publicznych (Dz. U. z 2005 r. 249, poz. 2104 z pdzn. zm.). Przy zalozeniu pelnej realizacji
okreslonych w budzecie biezacego roku prognozowanych dochodéw Gminy Poraj,
taczna kwota dlugu Gminy nie przekroczy dopuszczalnego 60% progu zadhuzenia
okreslonego w art. 170 ww. ustawy o finansach publicznych i wynosié¢ bedzie 40,65%
planowanych dochoddw.

Jak wynika z podjetej uchwaly w sprawie emisji obligacji, ich wykup ma sie
rozpocza¢ W 2021 roku. Zgodnie z postanowieniami art. 121 ust. 2 ww. ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, od 2014 roku bedzie stosowany
indywidualny dla kazdej gminy wskaZnik maksymalnego obciazenia budzetu splata dhugu,
ktory okreslony zostal w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych.
Zgodnie z tym przepisem, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujgcym po roku budzetowym, relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym: splat rat kredytoéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,
wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem a takze
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczeni oraz gwarancji do
planowanych dochodow ogdtem budzetu przekroczy érednig arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu.

Na podstawie danych przyjetych w wieloletniej prognozie Gminy Poraj wynika, ze w
kazdym roku wykupu opiniowanych obligacji planowane obciazenie splata dugu w stosunku
do dochodéw ogétem tego roku, jest nizsze niz maksymalny wskaznik ustalony dla tego roku.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, iz w latach 2014-2045 relacja ta jest na malo
bezpiecznym poziomie, gdyz obcigzenie sptata dlugu w stosunku do dochodéw ogétem
w tych latach ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

w roku 2014 splata planowana jest na poziomie 3,01% przy dopuszczalnej wysokosci 3,33%,
w roku 2015 sptata planowana jest na poziomie 4,05% przy dopuszczalnej wysokosci 4,22%,
W kolejnych latach wieloletniej prognozy finansowej réznica ta jest juz duzo korzystniejsza
1 bardziej bezpieczna.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy stwierdza, iz dla zachowania
ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych koniecznym bedzie maksymalizowanie nadwyzki operacyjnej w latach
2013-2015 objetych wieloletnia prognoza finansowa.

Sklad zastrzega jednak, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o biezace
informacje na temat sytuacji finansowej Gminy Poraj. W przypadku wystapienia nowych,
nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie
lub koniecznosci zaciagnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan sytuacja finansowa
Gminy ulegnie zmianie.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na fakt wystapienia na koniec III kwartalu
2013 roku zobowigzan wymagalnych w wysokosci 730.139,72 zt,

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, VII Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekl jak w § 1.



Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do pelnego skiadu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Zespol w Czestochowie

- Witold Jadezyk



