Uchwala Nr 4200/VI1/67/2015
z dnia 28 kwietnia 2015 roku
VII Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Poraj sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2014 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z pézn. zm.) VII Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, uchwala conastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Poraj
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

VII Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat
analizy formalno-prawnej i merytorycznej przedtozonych przez Wajta Gminy Poraj
materiatow dotyczacych wykonania budzetu gminy oraz informacji o stanie mienia
komunalnego i stwierdzil, co nastepuje:

1. W zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2014 rok ustalono, ze nie
wykazuje rozbieznosci w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach statystycznych
budzetowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z p6zn. zm.).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione
w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z podzn. zm.) tj.




a) wykonane dochody i wydatki w szczegétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej,
ktére ogotem wynoszg odpowiednio:

- dochody 31 021 398,02 1, tj. 66,85 % planu,

- wydatki 38 598 108,77 zt, tj. 77,97 % planu,

Zobowigzania dhugoterminowe z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow Wwynosza na
koniec 2014 roku 21 936 467,02 roku zt i stanowia 70,72 % dochodéw wykonanych, w tym
zobowigzania wymagalne wyniosty 303 517,39 zt. '

b) wykaz zmian w planie wydatkéw dokonanych w ciagu roku na realizacje programéw
finansowanych przy udziale srodkéw unijnych i innych zagranicznych nie podlegajacych
ZWrotowi,

¢) stopief zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, w tym wspotinansowanych ze
srodkéw, o ktérych mowa w pkt b, ktory w ocenie Wéjta Gminy jest odpowiedni w stosunku
do przyjetego harmonogramu.

Sprawozdanie zawiera réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktére obrazuja
wykonanie budzetu w 2014 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

Analizujgc wykonanie budzetu Gminy zwraca uwage wykonanie dochodéw na
poziomie zaledwie 66,85 % planu. Niskie wykonanie dochodéw wystapito gtéwnie z powodu
nie otrzymania dotacji celowych w kwocie 2 717 419,86 zt na zadania inwestycyjne oraz nie
zrealizowania planu dochodéw ze sprzedazy majatku. Z planowanej kwoty dochodéw z tytutu
zbycia majatku wynoszacej 9255263 zt osiagnicto wplywy zaledwie w wysokodci
675 845,77 zk stanowigce 7,30 % planu rocznego. Wydatki budzetowe zrealizowane zostaty
na poziomie 77,97 % planu. Na realizacj¢ planu wydatkéw w 2014 r. rzutowato szczegdlnie
niskie wykonanie wydatkéw majatkowych. Plan wydatkéw majgtkowych wynidst
19969 952,28 zt i wykonany zostal w wysokosci 12 108 330,15 zt tj. w 60,63%.

Roéznica pomigdzy dochodami, a wydatkami budzetu Gminy Poraj za 2014 r. stanowi deficyt
w wysokosci 7 576 710,75 zt.

Jak wynika ze sprawozdania Rb - NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za 2014 r. dochody biezace wykonane zostaty w kwocie 27 916 608,06 zi,
a wydatki biezgce zrealizowano w kwocie 26 489 778,62 zl., (nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych oraz  wolnych $rodkéw Gmina nie posiada). co oznacza ze Gmina Poraj
wypracowata nadwyzke operacyjng w wysokosci 1426 829,44 zi. Z zaprezentowanych
danych wynika wprawdzie, Zze wymog okreslony w art. 242 ustawy o finansach publicznych
zostal spelniony cho¢ wystapity istotne problemy ze sfinansowaniem wydatkéw biezacych.
Gmina zaciagnela kredyt w rachunku biezacym, ktéry na koniec 2014 r. nie zostat splacony
w kwocie 4 970 853,05 zt.




Z analizy sprawozdania budzetowego Rb - ST o stanie $rodkéw na rachunkach

bankowych jednostki za 2014 r. , wynika, iz Gmina Poraj wykazata na rachunku bankowym
kwote 41 976,49 zt. Z wyjasnien przedstawionych w sprawozdaniu w sprawozdaniu Rb - ST
dochody z tytutu dotacji i subwencji oswiatowej ogdlnej w wysokosci 616 013 7} przekazane]
w grudniu 2014 roku na wydatki o$wiatowe 2015 r. przeznaczono w 2014 r. czesciowo
na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych poszczegélnych jednostek o$wiatowych oraz
na wyplate wynagrodzefi dla nauczycieli w dniu 2.01.2015 r. Nalezy zaznaczy¢, ze
subwencja o$wiatowa ogélna przekazana w grudniu 2014 roku stanowi dochéd roku 2015
i zaangazowanie tych $rodkéw finansowych w 2014 r. stanowi naruszenie art. 211 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 3 ust. 1, art.7
ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Skiad orzekajacy zwraca uwage, ze Gmina Poraj nie spetnita wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w 2014 r. objetego Wieloletnig Prognoza Finansowa, gdyz wskaznik
tacznej kwoty splaty zobowigzan wyniost 3,25 % przy dopuszczalnym wskazniku splaty
zobowiazan wynoszacym 2,55 % obliczonym w oparciu o wykonanie 2014 roku. Powyzsza
sytuacja moze uniemozliwi¢ uchwalenie budzetu Gminie Poraj w 2016 r.

3. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Poraj w ocenie Sktadu
Orzekajacego zawiera wszystkie elementy wymienione w art. 267 ust. 1 pkt. 3 ww. ustawy.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia przedtozone sprawozdanie zaopiniowano jak
w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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