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|.  Podstawowe informacje

A. Dane teleadresowe
Emitentem obligacji jest Gmina Poraj znajdujgca sie w wojewddztwie S$lgskim, w powiecie

myszkowskim. Przedstawicielem Gminy jest Waéjt, Pan tukasz Stachera.

Jednostka ma swojg siedzibe w Urzedzie Gminy mieszczagcym sie przy ul. Jasnej 21, 42-360 Poraj.
Z Urzedem Gminy mozna skontaktowac sie telefonicznie, pod numerem 34 314 52 51 lub droga

elektroniczng pod adresem: sekretariat@ugporaj.pl.

B. Charakterystyka Emitenta

Gmina Poraj zajmuje obszar 59 km?” Wedtug danych GUS na koniec 2016 roku Gmina liczyta 10.948
mieszkancéw, a gestos¢ zaludnienia to 186 osdb/km’. Gmina Poraj lezy w pétnocno-zachodniej czesci

powiatu myszkowskiego.

Paraj :
I Hiegowa

K oziegoy
MyszlkOw

Rysunek 1. Gmina Poraj w powiecie myszkowskim
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Gospodarka Gminy Poraj

Wedtug danych GUS na koniec 2016 roku na terenie Poraja funkcjonowato 1.159 podmiotéw
gospodarczych wpisanych do rejestru REGON, z czego zdecydowang wiekszo$é stanowity osoby
fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza. Funkcjonujgce na terenie gminy podmioty
gospodarcze dziatajg gtownie w zakresie sekcji G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych), sekcji F (budownictwo), sekcji C (przetwérstwo przemystowe) oraz sekcji M
(Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna). Jesli chodzi o strukture wtasnosciowg podmiotéw
zarejestrowanych na terenie Gminy Poraj to zdecydowang wiekszos¢ stanowig podmioty nalezgce do

sektora prywatnego (1.140 takich podmiotéw na koniec 2016 r.).

4

© Aesco Group Sp. z 0.0. 2018



Program Postepowania Naprawczego
Gmina Poraj w 2018 r. rozpoczeta realizacje 3-letniego Programu Postepowania Naprawczego. Zostat on wdrozony w wyniku stwierdzenia przez Regionalng

Izbe Obrachunkowg (RIO) niespetnienia wymogdw art. 243 ustawy o finansach publicznych (ufp) przez Gmine Poraj.

Przekroczenie limitu dopuszczalnej sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp jest skutkiem bteddw proceduralnych przy rozstrzyganiu przetargu na kredyt
dtugoterminowy pod koniec 2016 r., w wyniku kredyt diugoterminowy nie zostat zaciggniety, a gmina byta zmuszona zaciggng¢ zobowigzanie
krétkoterminowe na 4 min zf, ktére uregulowano w kolejnym roku budzetowym 2017. Dodatkowe rozchody na 4 min zt ujete we wskazniku planowanej
sptaty z art. 243 ufp w 2017 r. spowodowaty przekroczenie limitu dopuszczalnej sptaty z ww. artykutu, co uniemozliwito trwate rozwigzanie problemu
ptynnosci finansowej poza Programem Postepowania Naprawczego. Gmina jeszcze w marcu 2017 r. planowatfa sptaci¢ omawiane zobowigzanie i
sfinansowac potrzeby inwestycyjne Srodkami z emisji obligacji, jednak nie uzyskata zgody RIO na zaciggniecie dodatkowego zobowigzania dtugoterminowego
w sytuacji, kiedy formalnie wskaznik z art. 243 ufp byt nie zachowany. Przejsciowo rozwigzano sytuacje poprzez pozyczki w rachunku biezgcym na 5 min zi,
ktore nie zostaty uregulowane takze do korica 2017 roku. Trzeba wspomnieé, ze Gmina zamkneta budzet tego roku z zobowigzaniami wymagalnymi z tytutu
wydatkéw budzetu na kwote 229 tys. zt, przy czym zostaty juz one uregulowane przez Gmine ze srodkéw wiasnych. Podsumowujac, gdyby nie sytuacja z

nierozstrzygnietym przetargiem na kredyt z korica 2016 roku, problemu ze wskaznikiem z art. 243 ufp by nie byto i w konsekwencji nie bytoby PPN.

W ramach postepowania naprawczego Gmina Poraj zaplanowata szereg dziatarn pozwalajacych na trwate obnizenie wydatkéw i podniesienie dochodéw

budzetu, co zapobiegnie powtdrzeniu sie sytuacji z 2016 r. w przysztosci.
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Zaplanowane dziatania w ramach postepowania naprawczego poskutkuja:
e trwatym wzrostem dochoddéw biezgcych,
e trwatym ograniczeniem wydatkdéw biezacych,
e ograniczeniem wydatkéw majatkowych w 2019 .,
e sfinansowaniem rozchoddw z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w 2018 i 2019 r.,
e obnizeniem kwot rozchoddw w najblizszych latach.
Wsréd dziatan podnoszacych dochody biezace zaplanowano ich zwiekszenie o 0,3 min ztotych:
e zwiekszenie dochoddw z podatku od nieruchomosci o 3% poczawszy od 1 stycznia 2018 roku. Ma to sie przetozyé na wzrost dochoddéw biezacych w
roku 2018 i latach kolejnych o 114 000 ztotych rocznie.
e Obtozenie spotki PORECO kosztami korzystania z infrastruktury dzierzawionej od Gminy Poraj w kwocie 15 000 ztotych brutto miesiecznie od
poczatku 2018 r. Dziatanie to pozwoli na uzyskanie dodatkowych wptywdéw do budzetu Gminy w wysokosci 180 000 ztotych rocznie.
Wsrdd dziatan naprawczych na rzecz ograniczenia wydatkow biezgcych zaplanowano:
e Ograniczenie wydatkéw zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Urzedu Gminy i jednostek podlegtych (np. w 2018 r. o0 488 tys. zt)
e Ograniczenie kosztéw energii (o0 160 tys. zt rocznie)
e Program dobrowolnych odejs¢ pracownikéw (w latach 2018-2020 umozliwi to oszczednosci w wysokosci 114-934 tys. zt rocznie)

e Redukcja zatrudnienia (w latach 2018-2020 umozliwi to oszczednosci w wysokosci 64-514 tys. zt rocznie)
6
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Dziatania te majg przetozy¢ sie na podniesienie wyniku budzetu o ponad 0,85 min ztotych w 2018 r., aby w kolejnych latach przekroczy¢ 1,60 i 1,70 min

ztotych.

Wykres 1. Planowane oszczednosci w wydatkach biezgcych ogétem w latach 2018-2020 [w ztotych]
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Zrédto: opracowanie wtasne

Dodatkowo o prawie 2,2 min zt obnizone zostaty zaplanowane na 2019 r. wydatki na inwestycje.

tacznie efekt netto zaplanowanych dziatan wyniesie +1,2 min zt w 2018 r., w 2019 r. + 4,1 mln zt, a od 2020 r. wiecej niz +2 min zt rocznie. Jest to istotna

poprawa dla finanséw Gminy.
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W 2018 r. na budzet dochodowo-wydatkowy Gminy Poraj sktadajg sie zgodnie z planem po wprowadzeniu dziatan naprawczych:
e Dochody ogoétem na 54,4 min zt, w tym biezgce 39,6 min zt i majatkowe 14,8 min zt;
e  Wydatki ogétem na 53,7 min zt, w tym biezgce 37,8 min zl i majgtkowe 15,9 min zt;
Daje to wynik biezgcy budzetu +1,9 min zt, ogétem +0,8 min zt.
Ponizszy wykres przedstawia prognoze nadwyzek operacyjnych, sprzedazy majgtku i wskaznika jednorocznego po uwzglednieniu wptywu dziatan
naprawczych.

Wykres 2. Prognoza nadwyzek biezqcych, sprzedazy majgtku i wskaznikéw jednorocznych z art. 243 ufp [w min zt i %]
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Wielko$¢ nadwyzki biezgcej wzgledem wielkosci budzetu decyduje o wysokosci wskaznika jednorocznego z art. 243 ufp, ktéry ksztattuje zdolnosé Gminy do

obstugi zadtuzenia. Srednia wskaznikéw jednorocznych z trzech poprzednich lat ksztattuje wskaznik maksymalnej dopuszczalnej sptaty dtugu w danym roku.

Od 2018 r. widoczny jest efekt zatozonych dziatan naprawczych, ktére skutkuja co najmniej podwojeniem nadwyzki biezgcej wzgledem 2017 r. Kwota
sprzedazy majatku zaplanowana na 2018 r. przed wprowadzeniem dziatan naprawczych wynosita 3,9 min zt i jak wynika szacunkoéw, jest to kwota realna do
uzyskania — Gmina nabyta grunty, ktére po uzbrojeniu majg stac sie atrakcyjnymi pod zabudowe mieszkaniowg. Dla podniesienia bezpieczeristwa budzetu w
planie budzetu wprowadzono 50% szacowanej kwoty (1,95 min zt). Od poczatku 2018 r. do chwili powstania opracowania Gmina uzyskata dochody ze

sprzedazy majgtku w wysokosci 676 tys. zt.

Wskazniki jednoroczne Gminy Poraj wzrosng z poziomu 3% w relacji do dochodéw ogétem do poziomu 8-9%, dzieki czemu Poraj zblizy sie do poziomu

Sredniego dla polskich samorzaddéw (ok. 10%).

Kolejny wykres prezentuje wskazniki planowanych oraz maksymalnych dopuszczalnych sptat wedtug art. 243 ufp, obliczcone w oparciu o wyzej opisane

zatozenia, bez zmian w strukturze dtugu Gminy, w ujeciu kolejno procentowym i nominalnym.
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Wykres 3. WskaZniki maksymalnej i planowanej sptaty zadtuzenia w ujeciu procentowym
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zrédto: opracowanie wtasne

Zgodnie z przedstawiong prognoza relacji z art. 243 ufp, Gmina nie spetnia jej w latach 2017-2020. Od 2020 roku wskaznik maksymalnej dopuszczalnej sptaty

wynosi co najmniej 6,07% dochodéw ogdtem (2021 r.), co jest efektem zaprognozowanych nadwyzek biezgcych uzyskanych poprzez realizacje dziatan

naprawczych.

Przekroczenia wskaZnika dopuszczalnej sptaty dtugu sa przestanka do restrukturyzacji zadtuzenia srodkami pozyskanymi z emisji obligacji.

10
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Samorzad w trakcie postepowania naprawczego nie jest zobligowany do zachowania ograniczen z art. 243-244 ufp, co pozwala na zakonczenie trudnosci
ptynnosciowych bedacych konsekwencjg wykonania budzetu 2016 roku. Gmina planuje sptate zadtuzenia o harmonogramie sptaty przekraczajgcym aktualne
mozliwosci finansowe jednostki za pomoca obligacji komunalnych o odpowiednio dopasowanych terminach zapadalnosci.

Gmina planuje sfinansowanie obligacjami catkowitej sptaty wszystkich swoich zobowigzar dtugoterminowych z wytaczeniem pozyczek z WFOSIGW, co
pozwoli na ich sptate w przysztoéci bez powodowania trudnosci ptynnosciowych. Emisja pozwoli tez pokryé niewielkg cze$¢ sptat pozyczek z WFOSIGW
przypadajgcych na 2017 r.

Emisja obligacji pozwoli na pokrycie nastepujgcych zobowigzan:

Tabela 1. Cel emisji obligacji z podziatem na poszczegdlne tytuty dtuzne

L.p. Tytutdtuzny Data zawarcia Kwota kapitatu
umowy
1 | Kredyt 28.06.2011 3050497,80
2 | Kredyt 29.09.2015 4329 000,00
3 | Pozyczka 28.06.2017 3000 000,00
4 | Kredyt 30.12.2016 2 000 000,00
5 | Pozostate rozchody niepokryte - 179 502,20
nadwyzka budzetu w planie na
2018 r. (pozyczki WFOSIGW)
12 559 000,00
Zrédto: opracowanie wtasne
11
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Gmina Poraj wyemituje 12.559 (stownie: dwanascie tysiecy piecset pieédziesigt dziewiec) obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt (stownie: jeden tysigc

ztotych) kazda, na tgczng kwote 12.559.000 zt (stownie: dwanascie milionow pieéset piecdziesiat tysiecy ztotych).
Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2018 roku w nastepujgcych seriach:

1) Seria A18 na kwote 1.239.000 zt, wykup w 2026 roku,
2) Seria B18 na kwote 1.283.000 zt, wykup w 2027 roku,
3) Seria C18 na kwote 1.583.000 zt, wykup w 2028 roku,
4) Seria D18 na kwote 1.583.000 zt, wykup w 2029 roku,
5) Seria E18 na kwote 1.633.000zt, wykup w 2030 roku,

6) Seria F18 na kwote 1.633.000 zt, wykup w 2031 roku

7) Seria G18 na kwote 1.733.000 zt, wykup w 2032 roku
8) Seria H18 na kwote 1.872.000 zt, wykup w 2033 roku.

Proponowane harmonogramy sptaty nowych zobowigzan zostaty zaplanowany tak, aby relacja wymagana art. 243 ufp pozostata spetniona od 2020 r., tj. w

ostatnim roku trwania postepowania naprawczego.

Kolejna tabela zawiera proponowany harmonogram sptaty w latach kapitatu skonsolidowanego zadtuzenia i pozostatych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow, pozyczek i obligacji (w tym dodatkowej emisji planowanej na 2019 r. w kwocie 939 tys. zt zgodnie z przyjetym Programem Postepowania

Naprawczego).

12
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Tabela 2. Proponowany harmonogram sptaty skonsolidowanego zadtuzenia w latach 2018-2033 w ztfotych

L.p. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
rok Sptata
rotycska  Poiyaka  Poyaka SN LERE | O e vobowimanz | Sumasplatpo | SU R | esinicats-o)
WFOSIGW 1 WFOSIGW 2 WFOSIiGW 3 biezacym 22013 1. kredytow lat 2018-2019 restrukturyzacji turyzacja
z2017r.
2018 750 000,00 2 345,00 189 600,00 5000 000,00 - 7 379 497,80 - 13321 442,80 6492 837,40 | 6828605,40
2019 750 000,00 - 189 600,00 - - - - 939 600,00 1926 277,80 -986 677,80
2020 885 000,00 - 189 600,00 - - - - 1074 600,00 2061 277,80 -986 677,80
2021 - - 393 684,00 - 600 000,00 - - 993 684,00 2116545,36 | -1122 861,36
2022 - - 393 684,00 - 700 000,00 - - 1093 684,00 2162072,44 | -1068 388,44
2023 - - 393 684,00 - 1500 000,00 - - 1893 684,00 2 226 684,00 -333 000,00
2024 - - 393 684,00 - 1500 000,00 - - 1893 684,00 2 226 684,00 -333 000,00
2025 - - 393 684,00 - 1500 000,00 - - 1893 684,00 2 226 684,00 -333 000,00
2026 - - 393 684,00 - - - 1359000,00 | 1752684,00 726 684,00 1 026 000,00
2027 - - 393 764,00 - - - 1400 000,00 | 1793 764,00 726 764,00 1 067 000,00
2028 - - - - - - 1700 000,00 | 1700 000,00 333 000,00 1367 000,00
2029 - - - - - - 1700 000,00 | 1700 000,00 333 000,00 1367 000,00
2030 - - - - - - 1750000,00 | 1 750000,00 333 000,00 1417 000,00
2031 - - - - - - 1750000,00 | 1750000,00 - 1750 000,00
2032 - - - - - - 1850000,00 | 1 850000,00 - 1 850 000,00
2033 - - - - - - 1989 000,00 | 1989 000,00 - 1989 000,00
Razem 2 385 000,00 2 345,00 3324 668,00 5000000,00 580000000 7379497,80 13 498 000,00 | 37 389 510,80 | 23 891 510,80 | 13 498 000,00

Zrédfto: opracowanie wtasne

Dla dtugu po konsolidacji zaplanowano siedmio- i osmioletnig karencje na sptate kapitatu do 2026 roku oraz pietnastoletni tenor. Dtug Gminy zostanie
sptacony w catosci do korica 2033 roku. Po konsolidacji Gmina bedzie regulowata nizsze raty kapitatowe w latach 2019-2025 w stosunku do obecnie

obowigzujgcych harmonograméw (kolumna 10 w tabeli powyzej). W ten sposdob finanse Gminy zostang dodatkowo odcigzone w tym okresie.
13
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Ponizsze wykresy przedstawiajg kolejno:

e relacje wskaznikéw z art. 243 w ujeciu procentowym po restrukturyzacji zobowigzan zgodnie z powyzszym harmonogramem;

e sptate dtugu po restrukturyzacji dtugu wraz z nominalnym wskaznikiem dopuszczalnej sptaty;

Wykres 4. Relacja wskaZnikdw z art. 243 po restrukturyzacji w ujeciu procentowym
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14

© Aesco Group Sp. z0.0. 2018



Wykres 5. Harmonogram sptat zadfuzenia przed i po restrukturyzacji w milionach zfotych
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Zrédto: opracowanie wtasne

Po konsolidacji zadtuzenia Gmina przekroczy dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp jedynie w 2018 i 2019 roku. Niespetnienie relacji wynika
ze sptaty zobowigzan istniejgcych na moment uchwalenia programu postepowania naprawczego, a zatem jest dopuszczalne (art. 240a ust. 4 ufp). Oznacza

to, ze w przypadku powodzenia zaplanowanych dziatan naprawczych, Gmina mogtaby zakonczy¢ dziatalnos¢ w programie postepowania naprawczego z

koncem 2019 .
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Il.  Dodatkowe informacje

A. Dane z wykonania budzetéw, uchwaty budzetowe i Program Postepowania

Naprawczego

Gmina Poraj zapewnita dostep do archiwalnych uchwat budzetowych, uchwat w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetéw oraz dokument Program Postepowania
Naprawczego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Poraj. Adres strony

zawierajgcej uchwaty Rady Gminy jest nastepujacy:
http://poraj.bip.net.pl/

Dokumenty przydatne w podejmowaniu decyzji dot. oferty Agenta Emisji zostaty zebrane pod

nastepujacym adresem:
http://poraj.bip.net.pl/

B. Opinia RIO o mozliwosci spfaty zadtuzenia z tyt. emisji obligacji

Regionalna lzba Obrachunkowa nie wydata jeszcze opinii dotyczgcej mozliwosci sptaty zadtuzenia
z tytutu emisji obligacji na kwote 12.559.000 zt przez Gmine Poraj (przy czym pozytywng opinie
otrzymat Program Postepowania Naprawczego zawierajacy niniejszg emisje jako jedno z dziatan
naprawczych). Opinia RIO w powyzszej kwestii zostanie udostepniona przez Gmine Poraj do wgladu

pod adresem podanym w punkcie A powyzej.
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