UCHWALA NR 324(XLII)17
RADY GMINY PORAJ

z dnia 5 grudnia 2017 r.

W sprawie programu postepowania naprawczego Gminy Poraj

Na podstawie art. 240a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077)

Rada Gminy Poraj
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ program postepowania naprawczego Gminy Poraj na lata 2018 - 2020, zgodnie
z zalacznikiem do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Poraj.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Andrzej Pawlowski
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Wstep

a. Program postepowania naprawczego w ustawie o finansach publicznych
Niezachowanie wymogdw wynikajgcych z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (dalej:
UFP, ustawa), skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu JST i towarzyszacej mu wieloletnigj
prognozy finansowej na ,zwyktych” warunkach®. W takim przypadku kolegium regionalnej izby
obrachunkowej (dalej: RIO) powinno wezwac jednostke do opracowania programu postepowania
naprawczego (dalej: PPN) i wdrozenia go poprzez podjecie stosownej uchwaty. Z inicjatywa wezwania
do wprowadzenia PPN kolegium RIO moze wyjs¢ w oparciu o przedtozone przez zarzad jednostki
projekty uchwaty budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej (lub zmiany tychze), zawierajgce ww.
uchybienia. Do podjecia uchwaty dotyczacej programu postepowania naprawczego uprawniony jest
organ stanowigcy JST, tj. rada jednostki. PPN powinien zosta¢ przedtozony przez JST do zaopiniowania
wiasciwej RIO w ciggu 45 dni od daty dostarczenia wezwania. Przestanie wezwania przez kolegium RIO
obliguje JST do podjecia ww. dziatan pod sankcjg narzucenia uchwaty budzetowej przez samg RIO.

Program postepowania naprawczego zawiera (przy czym ponizsza lista moze by¢ rozszerzona)?:

e analize stanu finanséw JST, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych,

e plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajgcych
do usuniecia zagrozenia realizacji zadan publicznych przez JST oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242—-244 UFP,

o przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych, planowanych przedsiewzie¢ naprawczych,

wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

PPN moze by¢ uchwalony na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Oznacza to, ze
mozliwy jest krotszy okres trwania programu. W okresie trwania PPN rada jednostki moze uchwalaé
WPF oraz budzet jednostki oraz ich zmiany bez zachowania relacji okreslonej w art. 242—-244 UFP.
Jednoczesnie niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejgcych na dzien

uchwalenia programu postepowania naprawczego®.

W czasie realizacji PPN objeta nim jednostka styka sie z szeregiem ograniczen. Jednostka taka nie ma

mozliwosci:

! art. 240a ust. 1 UFP.
2 art. 240a ust. 1, 3§ 7 UFP.
3art. 240a ust. 2, 4i 9 UFP.
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e podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg papieréow
wartosciowych,

e udzielania pomocy finansowej innym JST,

e udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek,

e ponoszenia wydatkéw na promocje jednostki,

e tworzenia funduszu soteckiego,

a takze ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wtasnych.
Ponadto w okresie tym pojawiajg sie ograniczenia w zakresie podnoszenia diet radnych oraz

wynagrodzenia zarzadu JST?.

Wprowadzenie PPN ma na celu zdyscyplinowanie wtadz samorzgdowych w zakresie polityki

budzetowej. Czas trwania programu ma by¢ okresem dziatant naprawczych.

b. Geneza programu postepowania naprawczego w Gminie Poraj
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w uchwale Nr 320/XXVI/2017 wezwato
Gmine Poraj do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia

tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

W uzasadnieniu do ww. uchwaty, na podstawie sprawozdan budzetowych za | pétrocze 2017 r.
Kolegium RIO stwierdzito, ze wysoki poziom sptat zadtuzenia w Gminie stwarza zagrozenie uchwalenia

w 2018 r. budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej, a takze realizacji zadan publicznych.

W Gminie Poraj podstawowag przestankg do stworzenia programu postepowania naprawczego jest
brak mozliwosci uchwalenia budzetu na 2018 r. z uwagi na wystgpienie przestanek, o ktérych mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (niezachowanie nieréwnosci limitujgcej dopuszczalng
obstuge dtugu w danym roku). Sytuacja taka spowodowana jest przede wszystkim brakiem srodkéw
budzetu na sptate kredytu w rachunku biezgcym i pozyczki w 2017 r., co skutkuje przeksztatceniem sie
tych zobowigzan na kwote 5,0 min zt w kredyty dtugoterminowe z koricem roku. Ich sptata w 2018 r.
spowoduje podniesienie wskaznika planowanej sptaty zobowigzan z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych w stopniu, ktéry przekroczy dopuszczalny limit sptaty z ww. artykutu.

Co wiecej ww. uchwata Kolegium RIO wskazuje na zobowigzania wymagalne, ktére po pierwszym
potroczu 2017 r. wynosity na ok. 650 tys. zt, obecnie jest to ok. 500 tys. zt. Dodatkowo Kolegium
wskazato na przeszacowany plan dochoddw ze sprzedazy majgtku o ok. 5 min zt, przy wykonaniu planu

na poziomie kilku tysiecy ztotych w pierwszym pétroczu 2017 r.

4art. 240a ust. 5i 6 UFP.
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Zgodnie z art. 240a ust. 1 UFP, program postepowania naprawczego Gminy Poraj zawiera analize
finansow JST, plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz przewidywane efekty dziatan. Analiza finanséw
dotkneta czesci historycznej, dotyczgcej wykonan budzetu latach 2014-2016, planu budzetu na 2017 r.
(aktualnego na koniec lll kwartatu, dla ktérego znany jest stopien realnego wykonania, i na chwile
opracowania dokumentu) oraz analize projektu budzetu na 2018 r. aktualnego na moment
sporzadzenia dokumentu, tj. zgodnego z dokumentem przekazanym do Regionalnej Izby

Obrachunkowej na dzien 15 listopada 2017 r.

Analiza finansow Gminy w latach 2014-2017 i projektu budzetu na
2018 r.

Pogtebiona analiza zostata przeprowadzona w perspektywie lat 2014-2017. Przyjeto zatozenie, ze okres
czteroletni bedzie wystarczajacy dla potrzeb oceny finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym okreslenia przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych. Dodatkowo przedstawione zostaty

wartosci zawarte w projekcie budzetu przygotowanym na 2018 r. (w miare dostepnosci).

Przedstawione dane dot. lat 2014-2016 pochodzg z odpowiednich sprawozdan Rb. Dane dotyczace

roku 2017 stanowig plan budzetu na koniec Ill kwartatu, chyba ze wskazano inacze;j.

a. Dochody
Ponizszy wykres przedstawia dochody ogétem Gminy w badanym okresie w podziale na dochody

biezgce i majatkowe.

Wykres 1. Dochody ogétem w Gminie Poraj w latach 2014-2018 w milionach ztotych
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Dochody ogétem w latach 2014-2016 Gmina wykonywata na poziomie 31-38 min zt, przy czym za 28-
36 min zt z tej kwoty odpowiadaty dochody biezace, ktére z reguty cechuje wieksza powtarzalnos¢ niz
dochody majgtkowe, ktére majg charakter incydentalny. Plany na lata 2017-2018 wskazujg na dochody
ogétem na poziomie 52-59 min zt, co stanowi wzrost o potowe i wiecej wzgledem sredniej z lat
poprzednich. Nalezy zatem przeanalizowa¢, czy realizacja takich dochodéw jest prawdopodobna i

dokonac¢ ewentualnych korekt przed wprowadzeniem dziatarh naprawczych.

Dochody biezace

Nastepny wykres przedstawia dochody biezgce Gminy podzielone na zrédfa wedtug struktury dla
wieloletniej prognozy finansowej. Dane dla lat 2014-2017 zostaty przyporzadkowane do konkretnych
kategorii w oparciu o informacje ze sprawozdan finansowych Rb-27s, a dla 2018 pochodzg z projektu
WPF na ten rok. Gmina w swoich dotychczasowych tabelach WPF w poszczegdlnych kategoriach
dochoddéw w podpunktach punktu 1 nie ujmowata srodkdéw innych niz krajowe. Tutaj zostaty ujete

dochody niezaleznie od zrédta pochodzenia (poza 2018 r. dla ktérego brakuje szczegétowych danych).

Wykres 2. Dochody biezgce wedtug struktury WPF w latach 2014-2018 w milionach ztotych
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Zrddto: opracowanie wtasne

Najwiekszym sktadnikiem dochoddw biezgcych Gminy sg dochody z udziatu w PIT, ktére ksztattujg sie
na poziomie 10-11 min zt (jedynie w 2014 8,8 min z1), co stanowi udziat ok. 30 procentowy. Pomijalng
wartoscig z punktu widzenia budzetu sa natomiast dochody z udziatu w CIT (mniej niz 1%), przy czym
jest to wartos¢ rosngca: 0,1 min zt w latach 2014-2016 i 0,2-0,3 min zt w latach 2017-2018. Nalezy
zwrocié¢ uwage, ze prognozy wartosci udziatu w CIT i PIT do planu budzetu Gmina otrzymuje odgdrnie

z Ministerstwa Finansow, zatem ich realizacja jest wzglednie prawdopodobna.

Wptywy z podatkéw i optat lokalnych w latach historycznych ksztattowaty sie na poziomie 6 min zt. W

planie budzetu na 2017 r. wartosc ta siega 9,8 min zt. W naszej ocenie kwota ta jest przeszacowana —
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w budzecie na 2016 r. Gmina réwniez planowata dochody z tej kategorii na poziomie 9,8 min z, a
wykonanie ustalito sie na 6,5 min zt. Na koniec 3 kwartatu 2016 r. wykonanie wptywdéw omawianej
kategorii wynosito w 78% wykonania w catym roku. Przyjmujac, ze w 2017 r. proporcje bedg podobne,
wykonanie tego roku powinno wynies¢ ok. 7,2-7,3 min zt (wobec wykonania na koniec Ill kwartatu na
poziomie 6,1 min zt i pomniejszenia go na potrzeby obliczert o 0,5 min zt incydentalnego wptywu z

podatku od czynnosci cywilnoprawnych uzyskanego przez Gmine na poczatku br.).

Wsrad istotnych dochodéw, poza wymienionymi wyzej, Gmina otrzymuje subwencje ogdlng i dotacje
celowe. Subwencja ogélna Poraja w analizowanych latach sktada sie wytgcznie z czesci oswiatowe;j,
ktdra oscylowata wokot 8 min zt. Gmina nie otrzymywata czesci wyréwnawczej i rownowazacej, co
oznacza m.in. ze w Poraju wskaznik dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkarnca byt
wiekszy niz 92% wskaznika dochodu podatkowego dla wszystkich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarnca
oraz ze suma dochoddw Gminy z PIT, podatku lesnego, rolnego w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest
wyzsza niz 80% Srednich dochoddw z tych samych tytutéw we wszystkich gminach miejskich i miejsko-

wiejskich. Wskazuje to na wzglednie dobrg sytuacje dochodowg Gminy na tle catego kraju.

Poziom dotacji i Srodkdéw na cele biezgce w latach 2014-2015 ksztattowat sie na poziomie 4,5 min zt, a
od 2016 roku wzrést do poziomu 10-12 min zt, na co istotny wptyw ma wdrozenie programu rzgdowego
Swiadczen wychowawczych ,500+” (w samym 2017 r. dotacje na ten cel wynoszg ponad 5,2 min zf).
W aktualnym na czas przygotowania analizy projekcie budzetu na 2018 r. dotacje biezgce zostaty
zaplanowane na poziomie 3,5 min zt, co jest zwykig sytuacjg (na poczatku roku w budzecie ujete sg
tylko juz potwierdzone dotacje), a w celu utrzymania poziomu dochodéw tymczasowo zawyzone s3
pozostate dochody biezgce (ta zbiorcza kategoria zdaje sie réwniez kompensowac obnizone dochody

z podatkow i optat lokalnych).

Ponizszy rysunek prezentuje pochodzenie dotacji w dochodach biezacych w latach 2014-2018.
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Wykres 3. Dotacje i srodki celowe w dochodach biezgcych w latach 2014-2018 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

Dotacje i Srodki celowe stanowigce dochody biezgce w analizowanych latach pochodza gtéwnie ze
zrédet krajowych. Srodki z programéw unijnych w latach 2014-2015 to 0,1-0,2 mlIn zt rocznie (do 5%
catosci), w 2016 r. 0,7 min zt (7%). W planie budzetu na 2017 zaplanowane srodki celowe z programoéw
UE wynoszg 1,8 min zt, tj. ok. 13% catosci. Z tej kwoty w pierwszych trzech kwartatach 2017 roku
wykonano niecate 0,5 min zt, czyli mniej niz 30%. Dotacje ze Srodkéw krajowych w pierwszych trzech
kwartatach 2017 roku Gmina wykonata w wysokosci 8,3 min zi, tj. na poziomie 80%. Ewentualne
wykonanie dochodéw z dotacji i sSrodkédw celowych ponizej planu nie powinno stanowic¢ zagrozenia dla
wynikdbw Gminy, poniewaz réwnowazne kwoty znajdujg sie po stronie wydatkowej i nie ma to

bezposredniego wptywu na wynik budzetu.

Wartg oméwienia pozycja z pierwszego wykresu z tego punktu sg ,,Pozostate”. Ta pozycja to dochody
biezgce niewyszczegdlnione w zadnej z podkategorii we wzorze WPF, w Gminie Poraj sktadajg sie na
nig gtéwnie wptywy z par. 075 ,,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze” oraz par. 097 ,Wptywy z réznych dochodéw”. taczne
wykonania ,pozostatych” dochodéw w latach 2014-2016 ksztattowaty sie na poziomie 0,8-0,9 min z,
podczas gdy plan na 2017 r. to juz 1,3 miIn zt. Analizy wykazaty, ze dochody , pozostate” w pierwszych
trzech kwartatach zostaty wykonane w 33% wzgledem planu budzetu 2017 oraz w 54% wzgledem
wykonania w 2016 r. UznaliSmy, ze realng do osiggniecia wartoscig w 2017 roku bedzie utrzymanie

poziomu z roku poprzedniego, tj. ok. 0,8 min zt.

Przy planowaniu dochoddéw biezgcych na kolejny rok (tutaj widoczne w postaci projektu budzetu na
2018 r.) najczesciej samorzgdowcy wzorujg sie na budzecie z roku poprzedniego (tutaj 2017). Taka

sytuacja wystgpita w Poraju — poziom dochoddéw biezgcych w 2018 r. ma odpowiadaé w przyblizeniu
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dochodom zaplanowanym na rok 2017. W zwigzku z tym, ze zaplanowane w 2017 r. dochody biezace
oceniliémy jako nadmiernie optymistyczne (gtdwnie z uwagi na przeszacowanie mozliwych do realizacji
wpltywow z podatkéw i optat lokalnych okreslone na 1,3 min zt), réwniez projekt budzetu na 2018 r.

nalezy odpowiednio skorygowac.

Dochody majgtkowe
W badanym okresie dochody majatkowe Gminy charakteryzujg sie istotng zmiennoscig (0,4-16,7 min zt

rocznie), co potwierdza ich incydentalny charakter.

Ponizszy wykres prezentuje dochody majgtkowe Gminy Poraj w latach 2014-2018. Zastosowano
podziat taki jak w wieloletniej prognozie finansowej, przy czym w dotacjach i srodkach przeznaczonych
na inwestycje wyszczegdlniono te z budzetu panstwa i Unii Europejskiej.

Wykres 4. Dochody majgtkowe w latach 2014-2018 w milionach ztotych
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Zrédto: opracowanie wtasne

Sprzedaz majgtku w Gminie Poraj w wykonanych w 2014 i 2016 r. budzetach byta wzglednie niewielka
i wynosita do 0,7 min zt. Na tym tle wyrdznia sie rok 2015, kiedy dochdd ze sprzedazy majgtku wynidst
ponad 4 miliony ztotych, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze kwota ta pochodzita gtéwnie ze
sprzedazy gminnego mienia (oczyszczalni i budynku biurowego) spétce komunalnej PORECO nalezgcej
w 100% do Gminy, w ramach przeniesienia dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej do ww. spétki, zatem nie
byta to zwykta transakcja rynkowa. W 2017 r. na koniec lll kwartatu plan dochodéw ze sprzedazy
majatku wynosi 5,2 min zt, przy czym wykonanie planu wyniosto ponizej 0,5%. Sprzedaz majgtku w

takiej kwocie uznajemy zatem za niemozliwg do realizacji, na co réwniez wskazato Kolegium RIO w
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uchwale wzywajacej do uchwalenia PPN. Na moment analizy plan ten obnizono do 2,1 min zt, co wciaz
jest wartoscig poza praktycznym zasiegiem Gminy. Kwota sprzedazy majatku zaplanowana na 2018 r.
to 3,9 min zt i jak wynika szacunkdw, jest to kwota realna do uzyskania — Gmina nabyta grunty, ktére
po uzbrojeniu majg sta¢ sie atrakcyjnymi pod zabudowe mieszkaniowg. Dla podniesienia

bezpieczenstwa budzetu nalezatoby jednak przynajmniej czesciowo pomniejszy¢ te kwote.

W latach 2014-2016 Gmina otrzymywata dotacje majatkowe w kwotach od 0,3 do 4,6 min zt, tgczny
udziat sSrodkéw europejskich wynidst 45%. Plan na 2017 r. to 4,7 min zt dotacji majatkowych, w tym 0,5
min zt z UE. Wykonanie dotacji majgtkowych na koniec Il kwartatu 2017 wyniosto jedynie 36 tysiecy
ztotych, co wynikto m.in. z trudnosci w zaciggnieciu zobowigzan dtugoterminowych na wktady wtasne.
W 2017 r. Gmina ma jeszcze rozliczy¢ projekt ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw

uzytecznosci publicznej OSP” w wyniku ktérego otrzyma dotacje majgtkowg na dodatkowe 526 tys. zt.

W 2018 r. Gmina Poraj planuje otrzymanie dotacji majgtkowych na inwestycje na tgcznie 12,9 min zt.
Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze realizacja czesci tych planéw moze nie by¢ mozliwa, m.in. z uwagi
na koniecznos¢ zdobycia Srodkéw na wktad krajowy do inwestycji, co w kontekscie realizacji programu
naprawczego jest mocno ograniczone, poniewaz w praktyce wyklucza on zaciggniecie zobowigzan
dtugoterminowych na pokrycie deficytu budzetu. Kwestia ta zostata szerzej opisana w osobnym

podrozdziale dot. analizy wyniki budzetu 2018 r.

b. Wydatki

Ponizszy wykres przedstawia wydatki ogétem Gminy w latach 2014-2018 w podziale na wydatki biezgce

i majgtkowe.

Wykres 5. Wydatki biezqce i majqtkowe w latach 2014-2018 w milionach ztotych
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Wydatki Gminy Poraj w latach 2014-2016 utrzymywaty sie na poziomie 37-39 min zt, przy czym ich
czesc¢ biezgca nieustannie rosta, z 26,5 min zt do 34,8 min zt (przy czym za 4,1 min zt wydatkéw w 2016 r.
odpowiadaty $wiadczenia wychowawcze 500+, co wcigz ustala pozostate wydatki biezgce na poziomie
powyzej lat ubiegtych). Plan na 2017 wg stanu na koniec Il kwartatu to wydatki na poziomie 47,1 min zi,
w tym 41,2 min zt wydatkéw biezgcych (wg projektu budzetu aktualnego na moment powstania
opracowania jest to odpowiednio 50,2 i 41,6 mIn zt, co wskazuje na podniesienie planu wydatkéw
majgtkowych). W projekcie budzetu na 2018 r. widoczne jest planowane realne utrzymanie poziomu
wydatkéw biezgcych w potfaczeniu z duzymi wydatkami majatkowymi (blisko 16 min zt). Realizacja
inwestycji w takiej wysokos$ci moze sta¢ pod znakiem zapytania wobec wprowadzenia programu

naprawczego, ktéry ogranicza mozliwos¢ finansowania deficytu z produktéw kredytowych.
W kolejnych punktach wydatki biezgce i majgtkowe zostaty poddane poszerzonej analizie.

Wydatki biezgce

Ponizszy wykres prezentuje wydatki biezgce Gminy Poraj wedtug dziatéw budzetu dla lat 2014-2018.
Dziaty zostaty uszeregowane wg kwoty tgcznych wydatkdw, od najwiekszej. Dziaty, w ktérych wydatki
w ww. latach fgcznie nie przekraczajg 1,5 min zt, potgczone zostaty w kategorie ,Pozostate”. Dane
dotyczace 2017 r. pochodza z planu budzetu na koniec 3 kwartatu, a dla 2018 r. z projektu budzetu

przekazanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.
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Wykres 6. Wydatki biezqce wedtug dziatow budzetowych w latach 2014-2018 w milionach ztotych
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zrodto: opracowanie wtasne

We wszystkich badanych latach najwiekszg czesé srodkédw Gminy przeznaczonych na wydatki biezgce

pochtaniata oswiata i wychowanie. Ponad 40% wydatkdw biezgcych przeznaczanych jest na oswiate.

W latach 2014-2016 koszty oswiaty utrzymywaty sie na poziomie 12,2-13,2 min zt. W 2017 r. jest to

16,5 min zt, a w 2018 r. ma by¢ 16,8 min zi. Jest to istotny wzrost planowanych kosztéw, jednak jak

wynika analiz, koszty te sg przeszacowane w szczegdlnosci w czeSci dotyczgcej wynagrodzen

(planowane byty m.in. odprawy emerytalne, ktére nie dojdg do skutku) i sktadek od nich oraz zakupu

energii (w poprzednich latach przeprowadzono termomodernizacje, ktore powinny umozliwic

oszczednosci na wydatkach na energie). Na koniec Ill kwartatu 2017 r. wykonane wydatki tego dziatu

wyniosty 9,5 min zt, zatem przyjmujac zasade proporcjonalnosci wydatkdw w czasie, wydatki w catym

roku powinny zmiescié¢ sie w 13 milionach ztotych.

Drugg pod wzgledem wartosci pozycja wydatkowg jest pomoc spoteczna. Wydatki na ten cel

charakteryzowata w latach ubiegtych duza zmiennos¢ z uwagi na wprowadzenie w 2016 r. programu

500+, ktdry istotnie podnidst wydatki na pomoc spoteczng z poziomu 4 min zt do blisko 9 min zt (z 14

do 25% dochoddéw biezgcych). W kolejnym, 2017 roku Minister Finansdw zmienit rozporzadzenie

dotyczace klasyfikacji budzetowej wprowadzajagc nowy dziat budzetu ,,855 Rodzina”, do ktérego
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przeniesione zostaty wydatki na programy 500+, Karta Duzej Rodziny itp. W planach na 2017 i 2018 r.
wydatki w dziale Pomoc spoteczna obnizyty sie do ok. 2,5-2,7 min zt (6% dochodéw biezacych), a
wydatki z dziatu Rodzina stanowig blisko % wydatkdw biezgcych Gminy, a ich kwota przekracza 9 min zt.
Biorac pod uwage, ze ww. programy sg finansowane z dotacji rzgdowych i wydatki na nie zostang
wykonane w blisko 100%, a plan pozostatych wydatkéw zaplanowanych na 2017 r. moze by¢
przeszacowany, widoczny jest istotny wptyw wprowadzenia tych programéw na wielkos¢ budzetu
Gminy Poraj. W zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 243 ufp ustawowa zdolnos$¢ kredytowa Gminy
ksztattowana jest przez udziat nadwyzki dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi w relacji do
dochoddw ogdétem, mozemy w uproszczeniu uznag, ze ,500+” etc. obnizyto zdolno$¢ kredytowa Gminy
az o jedng czwarty, a wiladze Gminy nie majg na te sytuacje bezposredniego wptywu. Wyzej
wymieniony wskaznik dopuszczalnej obstugi zadtuzenia oraz sytuacja zadtuzeniowa Gminy Poraj

zostaty oméwione w osobnym rozdziale.

Trzecig pozycje wydatkowa stanowig koszty utrzymania administracji publicznej. Sg to wydatki rosngce
zroku narok. W 2014 r. administracja publiczna Gminy pochtaniata 3,9 min zt, podczas gdy w projekcie
budzetu na 2018 r. jest to juz 6,2 min zf, co oznacza planowany wzrost o ponad 60% w ciggu 4 lat. W
przyblizeniu % ww. kwot przeznaczano na wynagrodzenia i pochodne. W 2014 r. utrzymanie Urzedu
Gminy (po wytaczeniu remontow i srodkéw UE) kosztowato 3,4 min zt, podczas gdy w 2016 r. byto to
juz 5,2 min zt. Na koniec Ill kwartatu 2017 r. Gmina planowata wydatki biezgce na swdj Urzad na kwote
4,5 min zt (wykonano 4,0 min zt, czyli 90% planu), w planie budzetu aktualnym na moment powstania
programu jest to juz ponad 4,8 min zt. Ta ostatnia kwota stanowi realny wydatek do poniesienia w

2017 roku.

W 2017 r. w klasyfikacji budzetowej pojawit sie nowy rozdziat 75085 ,Wspdlna obstuga jednostek
samorzadu terytorialnego” dotyczacy prowadzenia centrum ustug wspdlnych, ktére w zamierzeniu ma
obnizy¢ koszty jednostek organizacyjnych (m.in. obstugi ksiegowej) w samorzadach poprzez
centralizacje. W planie 2017 r. i 2018 r. zaplanowano w ww. rozdziale wydatki biezgce na kwote 0,47
min zl, co jednak nie spowodowato obnizenia planu pozostatych kosztéw zwigzanych z

wynagrodzeniami w budzecie, lecz podniesienie tego planu.

Wobec powyiszego uznaliSmy, ze wsréd dziatan ostroznosciowych nalezy rozpatrze¢ redukcje
zatrudnienia w administracji Gminy Poraj. Ws$réd dziatan naprawczych konieczne jest znaczace

obnizenie kosztdw wynagrodzen w dziale Administracja publiczna.

Wydatki biezagce w wyzej omoéwionych dziatach stanowig przeszto 75%-80% budzetu Poraja. W
pozostatych dziatach budzetu zmiennos¢ poziomu wydatkéw budzetu nie ma az tak duzego wptywu na

0goblng kondycje finansowg Jednostki, jednak za warte uwagi uznaliSmy wydatki w dziale Kultura i
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ochrona dziedzictwa narodowego na poziomie 1 min zt rocznie, ktére stanowig 3% kolejnych
budzetéow. Ok. 800 tys. zt z ww. kwoty stanowig wydatki na Gminny Osrodek Kultury, w tym na
plenerowe wydarzenia kulturalne przezen organizowane. W kontek$cie programu naprawczego
zalecamy ograniczenie finansowania wydarzen kulturalnych przez Gmine do czasu uzyskania

odpowiedniego poziomu ptynnosci finansowe;j.

Podsumowujac, gtdwnym obcigzeniem budzetu jest oswiata i wychowanie, przy czym w podobnej
sytuacji znajduje sie wiekszos¢ polskich gmin. Po analizie wykonania za lll kwartaty 2017 r. oraz
aktualnego wykonania budzetu, istotny wzrost wydatku tego dziatu w latach 2017-2018 wzgledem lat
ubiegtych zostat uznany za przeszacowany. Jednoczesnie za istotne zrédto niedoboréw budzetu Gminy
uznany zostat przerost wynagrodzen w Urzedzie Gminy mozliwych do poniesienia przez budzet

Jednostki.

Dodatkowo konieczna jest rewizja planu wydatkdw na energie we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Gminy. Planowane wydatki na energie w 2017 i 2018 r. s3g istotnie wyzisze niz
wykonania w latach poprzednich, mimo przeprowadzonych inwestycji termomodernizacyjnych. Wsrdd
pozostatych wydatkéw zaleca sie obnizenie kosztéw wydarzen kulturalnych organizowanych przez

Gmine.

Wydatki majgtkowe
Gmina w latach 2014-2016 przeznaczyta blisko 25 min zt na wydatki majatkowe, z czego prawie potowe
w 2014 r. Na rok 2017 i 2018 tacznie zaplanowano inwestycje na kwote prawie 22 min zt. Ponizszy

wykres prezentuje wykonane i planowane wydatki inwestycyjne Poraja wedtug dziatéw budzetu.
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Wykres 7. Wydatki majgtkowe wedfug dziatow budzetu w latach 2014-2018 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne
Najwieksze kwoty w badanym okresie historycznym zostaty zainwestowane w gospodarke komunalng
i ochrone srodowiska (9,8 min zt), transport i fgcznos¢ (2,9 min zt) oraz oswiate i wychowanie (2,6

min zt).

Zgodnie z planem budzetu na koniec Ill kwartatu 2017 r. Gmina zamierzata zrealizowa¢ nastepujgce
wydatki majatkowe o tgcznej wartosci 6,8 min zt (z czego 4,8 min zt miato zosta¢ sfinansowanych
z dotacji zewnetrznych), zgodnie z planem aktualnym jest to juz 9,6 min zt (6,9 min zt z dotacji).
W pierwszych 3 kwartatach zrealizowano inwestycje o wartos¢ wykonanych wydatkéw majatkowych
wyniosta 2,0 min zt (w tym 37 tys. zt dotacji). Realizacja kolejnych inwestycji w 2017 r. zostata
wstrzymana, a tgczne koszty wykonane do tej pory to 1,8 min zt (1 407 494,75 zt na koniec Il kwartatu
+ 360938 24 zt faktury inwestycyjne dot. projektu , Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej OSP”, zaptata faktur na ww. kwote nastgpi po wptywie srodkéw finansowych

z rozliczenia ww. projektu).

Gmina na 2018 r. zaplanowata wzglednie duze inwestycje: prawie 16 min zt, w tym 13 min zt
finansowane z dotacji. Sg to w catosci inwestycje wieloletnie, kontynuowane z wyjatkiem jedne;j.
Nalezy wzigé pod uwage, ze planowane dofinansowanie moze nie zosta¢ faktycznie Gminie
przekazane, a realizacja ww. wydatkéw majatkowych w 2018 r. stoi pod znakiem zapytania zwazywszy
na trudnosci ptynnosciowe Poraja. Konieczno$¢ znalezienia srodkéw na wktady wtasne moze stanowic

blokade dla skorzystania ze Srodkdéw z programoéw europejskich.
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Ponizsza tabela przedstawia plany inwestycyjne Gminy na 2018 ., tj. 17 przedsiewzie¢, wraz z udziatem
finansowania zewnetrznego bezzwrotnego. Projekty majace w nazwie dopisek ,U” to projekty

wspotfinansowane ze srodkéw europejskich.

Tabela 1. Wydatki majgtkowe zaplanowane w projekcie budzetu na 2018 r. [w ztotych]

L.p. Nazwa Koszt w tym udziat
dotacja wkiad dotacji
wilasny
1 | Udroznienie rowéw 60 000,00 - 60 000,00 0%
2 | Przebudowa drog i chodnikéw 1 500 000,00 - 1 500 000,00 0%
3 | Rewitalizacja osrodka zeglarskiego "U" 500 472,86 500 472,86 - 100%
4 | Budowa centrum przesiadkowego" U" 1 628 556,84 1439 266,61 189 290,23 88%
5 | Kompleksowa termomodernizacja budynkow 500 000,00 500 000,00 - 100%
uzytecznosci publicznej SP Kuznica Stara "U"
6 | Modernizacja Amfiteatru w Zarkach Letnisko "U" 20 000,00 - 20 000,00 0%
7 | Strefa ekonomiczna 60 000,00 - 60 000,00 0%
8 | Budowa sal gimnastycznych w SP Choron i SP 50 000,00 - 50 000,00 0%
Jastrzgb
9 | Gospodarka wodno-$ciekowa w Gminie Poraj 4016 146,96 4016 146,96 - 100%
"
10 | Likwidacja niskiej emisji "U" 588 235,29 500 000,00 88 235,29 85%
11 | Zakup i montaz kolektoréow stonecznych "U" 1 202 666,40 1202 666,40 - 100%
12 | Uzupetnienie oswietlenia na terenie gminy 60 000,00 - 60 000,00 0%
13 | Instalacja efektywnego oswietlenia "U" 1 000 000,00 1 000 000,00 - 100%
14 | Rewitalizacja obszaréw przy Zalewie Porajskim 1811 737,75 1721 150,86 90 586,89 95%
na rzecz wsparcia programu aktywizacji
spofecznej
15 | Budowa kanalizacji sanitarnej w Jastrzebiu w 1999 297,00 1999 297,00 - 100%
ulicach Nadrzecznej, Zielonej, Polnej
16 | Dokapitalizowanie Spétki PORECO 300 000,00 - 300 000,00 0%
17 | Zakup terenow nad zalewem 600 000,00 - 600 000,00 0%
SUMA 15897 113,10 12 879 000,69 3018 112,41 81%
zrodto: opracowanie wtasne
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taczny udziat dotacji w finansowaniu projektéw inwestycyjnych Gminy to 81%. 6 z 17 projektéw o
tacznej wartosci 9,2 min zt ma zostac¢ sfinansowanych z dotacji w 100%, zatem ich realizacja w
kontekscie Programu moze by¢ tatwiejsza niz pozostatych. W przypadku dotacji unijnych Gmina z
reguty otrzymuje dotacje po realizacji projektu, a zatem na czas jego realizacji potrzebuje ptynnosci ze

Srodkow wiasnych lub bankowego finansowania pomostowego, co moze by¢ utrudnieniem dla Poraja.

Wartg uwagi pozycjg jest zaplanowany wydatek majgtkowy pt. ,,Dokapitalizowanie Spotki PORECO” na
300 tys. zt. Jest to dokapitalizowanie spdtki komunalnej zajmujacej sie wodociggami i kanalizacja dla
zapewnienia jej odpowiednie]j ptynnosci finansowe]. Wynika ono z zawartej ze spétkg PORECO umowy
wsparcia W kolejnych latach az do 2025 r. zaplanowane zostato wsparcie dla ww. spétki na poziomie

600-650 tys. zt rocznie. Sg to kwoty szacowane jako niezbedne dla funkcjonowania PORECO.

W drugim pétroczu 2017 r. Gmina nabyta grunty od Regionalnego Funduszu Gospodarczego S.A. w
Czestochowie. S to grunty na terenie Gminy Poraj, ktére po uzbrojeniu, Gmina zamierza odsprzedac
z zyskiem. Zaptata za opisywane grunty zostata roztozona na raty. W 2018 r. nalezna zaptata na kwote
600 tys. zt zostata wpisana do wykazu przedsiewzie¢ pod nazwg ,Zakup terenéw nad zalewem”.

Kolejne raty nalezne beda w latach 2019-2021 i wyniosg po 400-450 tys. zt rocznie.

tacznie w wykazie przedsiewzieé wieloletnich do projektu WPF na 2018 r. Gmina ma zaplanowane

inwestycje o wartosci 38,4 min zt, z czego ponad 18 min zt po 2018 r.

c. Wynik budzetu

Analiza wynikéw budzetu zostata podzielona na analize budzetéw wykonanych (2014-2016) oraz
budzetéw w trakcie realizacji lub projektowanych (2017-2018) z uwagi na konieczno$¢ wprowadzenia

korekt do tych ostatnich.

Wyniki budzetu w latach 2014-2016
Ponizszy rysunek prezentuje opisywang sytuacje budzetu z punktu widzenia wyniku ogétem w latach

2014-2016, tj. na podstawie wykonan.
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Wykres 8. Wynik budzetu w latach 2014-2016 w milionach ztfotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

W analizowanych latach tylko w 2015 r. Gmina wykonata budzet roczny bez deficytu (dochody
przewyzszaty wydatki) — wéwczas wygenerowano nadwyzke srodkéw w wysokosci 1 min zt, z ktérej 0,4
mlin zt przeznaczono na spfate zapadajacych rat kredytowych, a pozostata czes¢ zostata do dyspozycji
Gminy w kolejnych latach. W latach 2014 i 2016 Gmina zakonczyta rok budzetowy deficytem
wynikajgcym ze zrealizowanych inwestycji. (odpowiednio 7,6 i 2,9 min zt). W 2014 r. Gmina uzupetnita
braki (powiekszone dodatkowo o zapadajace raty kredytowe) zaciggajgc dtugoterminowe
zobowigzania kredytowe na tacznie 8,4 min zt. W 2016 r. taczny niedobér srodkdéw, razem ze sptatami
kredytow, wynidst 3,8 min zt. Braki te w ciggu roku budzetowego zostaty sfinansowane kredytem w
rachunku biezgcym na 4,0 min zi, ktéry nie zostat sptacony do korica 2016 r., przez co przeksztafcit sie
w zobowigzanie diugoterminowe z poczatkiem 2017 r. Kredyt ten zostat wéwczas zrefinansowany
kolejnym kredytem i pozyczkg w rachunku biezgcym. Opisywana sytuacja nalezy do kluczowych
powoddéw wezwania Gminy do wdrozenia Programu Postepowania Naprawczego, a sptata ww.

zobowigzan jest jednym z zadan Programu.

Poza wynikiem budzetu dla finanséw JST istotna jest nadwyzka biezgca (bgdz deficyt biezacy), ktéra
stanowi réznice pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi. Nastepny wykres pokazuje
zestawienie stan nadwyzki biezgcej w Gminie w latach 2014-2016. Gmina wdwczas nie zanotowata

deficytu biezgcego.
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Wykres 9. Nadwyzka biezgca w latach 2014-2016 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne
Gmina Poraj w analizowanych latach Gmina generowata nadwyzki dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi, jednak byty to kwoty bardzo niskie — 1,4 min zt w 2014 r. i ponizej 1 miln zt w
latach nastepnych (5,4-2,2% dochoddw biezgcych). Oznacza to, ze mimo wzglednie dobrej sytuacji

dochodowej wydatki biezgce Gminy sg nadmiernie rozbudowane i konieczne jest ich ograniczenie.

Nadwyzka biezgca moze by¢ przeznaczona na wydatki majatkowe badz sptate dtugu. Dodatkowo od
2014 r., zgodnie z art. 243 ustawy, nadwyzki biezgce wypracowane w trzech poprzednich latach majg
istotny wptyw na dopuszczalny poziom obstugi dtugu w danym roku. Brak nadwyzek lub ich niewielkie
kwoty uniemozliwiajg sptate zadtuzenia zgodnie z ustawg o finansach publicznych, co uniemozliwia

dziatalno$¢ Gminy poza realiami programu postepowania naprawczego.

Relacja sumy nadwyzki biezgcej i sprzedazy majatku do dochoddéw ogdétem danego roku zgodnie z art.
243 ufp buduje zdolnos¢ Gminy do obstugi zadtuzenia (wskaznik jednoroczny, pkt. 9.5 tabeli WPF).
Biorgc pod uwage, ze dochody ze sprzedazy majgtku stanowig rzecz incydentalng, a wynik biezacy jest
kwestig statg, to wtasnie udziat nadwyzek biezgcych w dochodach ogétem przedstawia realny potencjat
inwestycyjno-zadtuzeniowy Gminy. W Gminie Poraj w latach 2014-2016 udziat ten wynosit kolejno
4,6%, 1,7% i 2,3%, co w porownaniu do $redniej polskich samorzaddéw (10% w 2016 r.) wskazuje, ze

jest to wartosc zbyt niska.

W celu podwyzszenia ww. wskaznika konieczne jest podniesienie dochoddw biezgcych lub obnizenie
wydatkéw biezgcych, przy czym to pierwsze rozwigzanie jest znacznie trudniejsze do realizacji w

krétkim i Srednim horyzoncie czasowym, jaki obejmuje Program Postepowania Naprawczego.
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Wynik budzetu planowany na 2017 .

W 2017 r. wsrdd dostepnych danych dot. dochoddw i wydatkdw budzetu, ktérych rdéznica sktada sie
na wynik budzetu mozna wyrdzni¢ kolejne wersje planu budzetu oraz jego wykonania na koniec
kolejnych kwartatéw. Majgc na uwadze te dane zrewidowalismy plan budzetu na 2017, by ustali¢

faktyczny stan finanséw Gminy w tym roku.

Analiza strony dochodowej budzetu ujawnita prawdopodobne przeszacowanie mozliwej do realizacji
kwoty wptywéw z podatkéw i optat lokalnych (dochdd biezacy). Obecnie jest to ok. 9,8 min zt, przy
czym za mozliwg do uzyskania kwote uznano niecate 7,3 min zt. Dochody biezgce obnizono o kolejne
blisko 0,5 mIn zt z uwagi na przyjecie przeszacowania czesci dochodéw niewyszczegdlnionych w
kategoriach WPF. tacznie obnizenie dochodéw biezacych wyniosto 3,0 min zt. Uznano réwniez, ze
istotnie przeszacowany jest plan dochoddw ze sprzedazy majatku, ktéry obnizono do poziomu
wykonania tej pozycji na koniec Il kwartatu, tj. do 23 tys. zt (z 5,2 min zt planu na koniec Il kwartatu).
W ten sam sposdb obnizono szacowane wptywy z dotacji zewnetrznych, tj. do 0,6 min zt (z 4,7 min zt).

Oznacza to nizsze dochody o blisko 12,4 min zt wzgledem planu budzetu na koniec Il kwartatu.

Rewizja dotkneta takze strone wydatkowga. W wyniku analizy planu wydatkéw biezacych i wykonan w
latach poprzednich uznalismy, ze plan wynagrodzen moze by¢ przeszacowany, zwtaszcza w oswiacie,
podobnie koszty zakupu energii. W wyniku analiz ustalone zostaty faktyczne spodziewane koszty w
ww. paragrafach budzetu (we wszystkich rozdziatach), co przedstawia ponizsza tabela. Dodatkowo
przeliczone zostaty na nowo spodziewane koszty odsetkowe, ktére w obecnym planie budzetu byty
zachowawczo zawyzione — z uwagi na zblizajgcy sie koniec roku Gminie nie grozi wzrost
oprocentowania dtugéw z uwagi na zmiany stawek WIBOR. Faktyczne wydatki biezgce powinny by¢ o

2,8 min zt nizsze niz w dotychczasowym planie budzetu na 2017 r.

Tabela 2. Rewizja planu wybranych pozycji wydatkowych na 2017 r. [w tysigcach ztotych]

Plan 2017 3Q/aktualny Plan 2017 po rewizji Oszczednos¢

Zakup energii 1265,7 1066,7 199,0
Wynagrodzenia osobowe

pracownikow 13 635,7 11 273,0 2362,7
Dodatkowe

wynagrodzenie roczne 1054,6 902,0 152,6
Odsetki 922,0 839,9 82,1
RAZEM 16 877,9 14 081,6 2796,3

Zrédto: opracowanie wtasne

Oszczednosci wskazane w powyzsze] tabeli dotyczacej rewizji planu pozycji wydatkowych na 2017 rok

dotyczg przede wszystkim planu wydatkéw oswiatowych.
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Mniejsze wydatki na zakup energii wynikajg z zawarcia bardziej korzystnych umoéw na dostawe pradu

przez jednostki oswiatowe.

Zaoszczedzona kwota 2 362,7 min jest nastepstwem reformy edukacji oraz zaplanowanymi odprawami
emerytalnymi w oswiacie, ktére nie zostaty sfinalizowane. Réznica w kwocie wynagrodzen rocznych
wynika ze sktadowych, ktére wchodzg do obliczenia podstawy wynagrodzenia rocznego tj. zasitkow
chorobowych i opiekuriczych. Duza liczba absencji nauczycieli w pracy wptywa na zmniejszenie kwoty

wyptaty w/w wynagrodzenia.

Zawarcie umowy kredytu w rachunku biezgcym na sfinansowanie przejsciowego deficytu o mniejszej
niz zaktadana w planie stopie procentowej pozwolito na oszczednosci w dziale 757 — Obstuga dtugu
publicznego , rozdziat 75702 — Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek

samorzadu terytorialnego.

Analiza wydatkéw majgtkowych wykazata, ze Gmina nie bedzie realizowata dodatkowych inwestycji
w 2017 r. ponad juz wykonane, tj. na kwote 1,8 min zt z planowanych 5,9 min zt na koniec llI
kwartatu/8,7 min zt w planie aktualnym. Oznacza to taczne ,,0szczednosci” na wydatkach wynikajace
jedynie z rewizji planu budzetowego w wysokosci 6,9 lub 9,7 min zt w zaleznosci od punktu

odniesienia.
Ponizszy wykres przedstawia wptyw rewizji dochoddéw i wydatkéw budzetu na jego wynik ogdtem.

Wykres 10. Wynik ogétem budzetu 2017 r. przed i po rewizji w milionach ztotych
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Patrzac od lewej strony, na pierwszych dwdéch grupach stupkéow wykresu widoczne sg dwie wersje
budzetu na 2017 r., na koniec Ill kwartatu i aktualna. Obie wskazujg na wyzsze o co najmniej 10 min zt
planowane dochody (kolor szary), niz wynika to z budzetu zrewidowanego, ktéry widoczny jest jako
grupa trzecia. tacznie z obnizeniem planu dochoddéw, rewizja spowodowata obnizenie planu
wydatkow. Zétte stupki przedstawiajg réznice miedzy planowanymi dochodami a wydatkami, tj. wynik
budzetu, ktéry pozostaje dodatni w kazdym wariancie (nadwyzka). Z uwagi na wprowadzone
zachowawcze zatozenia planu budzetu wynik budzetu ogétem zmalat do kilkunastu tysiecy ztotych, ale
pozostat dodatni (nadwyzka). Oznacza to, ze budzet na poziomie dochodéw i wydatkéw jest
zbilansowany (tacznie ze sptatg zobowigzan wymagalnych z tytutu niepokrytych wydatkow biezgcych

na ok. 500 tys. zt naliczonych w ciggu roku budzetowego).

Rewizja budzetu wptyneta réwniez na planowang nadwyzke biezgcg (dochodéw biezgcych nad
wydatkami). Sytuacje przedstawia ponizszy wykres.
Wykres 11. Wynik biezgcy budzetu 2017 r. przed i po rewizji w milionach ztotych
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Zrodto: opracowanie wtasne

Rewizja budzetu obnizyta planowang w 2017 r. nadwyzke biezacg do 1,2 min z, tj. 0 0,1 miliona ztotych
ponizej aktualnego planu. Relacja nadwyzki do dochoddéw ogdtem wzrosta z 2,4-2,7% do 3,0%, na co
wplyw ma takze obnizenie kwoty planowanych dochodéw ogdétem w ramach rewizji. W kolejnych
latach wskaznika jednorocznego z art. 243 ufp (ksztattujgcego zdolnosé do obstugi dtugu przez Gmine)
konieczne bedzie dalsze podnoszenie ww. wartosci, co pozwoli Porajowi spetni¢ wymogi dot. limitu

zadtuzenia z ww. artykutu.
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Wynik budzetu planowany na 2018 r.

Aktualny na moment opracowania projekt budzetu na 2018 r. zaktadat zachowanie sytuacji z planu
budzetu 2017 r. Jak wykazata analiza, plan ten byt przeszacowany, zaréwno po stronie dochodowej jak
i wydatkowej. Budzet na 2018 r. jeszcze przed wprowadzeniem dziatan naprawczych nalezy zatem

skorygowaé w sposéb zblizony do wnioskéw dla roku 2017.

Ponizszy wykres przedstawia poréwnanie wynikdw budzetu z projektu budzetu na 2018 r.
wzorowanego na uchwalonym planie budzetu na 2017 r. oraz planie zrewidowanym w poprzednim
punkcie niniejszego rozdziatu.

Wykres 12. Wynik ogétem budzetu 2018 r. przed i po rewizji w milionach ztotych
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zrédto: opracowanie wtasne

Do projektu budzetu na 2018 r. wprowadzono nastepujgce zmiany: dochody biezgce zostaty obnizone
o 3,1 min zt, przy czym obnizenie planu w kategoriach WPF dotyczy dochoddéw ,pozostatych”,
niewyszczegdlnionych w punktach tabeli prognozy. Przyjeta zostata wartos¢ jak w zrewidowanym
planie na 2017 r., nieznacznie powiekszona o spodziewang inflacje, tj. 0,8 min zt (realna wartos$¢
pozostata identyczna). Dodatkowo o 50% zredukowana zostata spodziewana sprzedaz majatku do 1,9

mln zt. tacznie daje to nizsze dochody o ok. 5 min zt.

Po stronie wydatkowe] obnizono wydatki biezgce niezwigzane z obstugg dtugu o 3,5 min z, tj. do
poziomu z planu zrewidowanego na 2017 r. (obnizenie planu wynagrodzen i kosztéw energii)
powiekszonego o inflacje, a wydatki na odsetki zostaty obnizone o niecate 0,2 min zt po przeliczeniu na

nowo przyjmujac stawki WIBOR na poziomie 2,5%, tj. powyzej aktualnych wartosci o 0,7-0,9 p.p., i
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umowne marze. tacznie daje to nizsze wydatki biezgce o 3,7 min zt. Na tym etapie nie poddano rewizji
plandw inwestycyjnych na 2018 r. — uczyniono to po wprowadzeniu do zatozen budzetu dziatan

naprawczych w dalszej czesci Programu.

Nastepnie do wydatkéw biezacych na pokrycie potrzeb 2018 r. dodano 0,4 min zt zobowigzan

wymagalnych stanowigcych niepokryte wydatki biezgce z 2017 r.

W efekcie wynik budzetu to deficyt w wysokosci 0,2 min zt, ktéry nalezy pokryé. Do pokrycia w
2018 r. s réwniez rozchody z tytutu kredytéw i pozyczek na kwote 6,5 min zt, wynikajace z
umownych harmonograméw. W zwigzku z tym, ze wktady witasne na inwestycje zaplanowane na
2018 r. (z wytaczeniem podniesien kapitatu dla spotki PORECO oraz sptat za grunty nad zalewem
zakupione od RFG w Czestochowie) wynoszg niewiele ponad 2,1 min zt, nawet catkowita rezygnacja z
inwestycji w tym roku nie pozwoli na pokrycie zobowigzan ze srodkéw wtasnych, zatem konieczna s3
nie tylko oszczednosci na wydatkach biezacych, ale takze zmiana struktury sptaty zadtuzenia w

ramach dziatan naprawczych Programu.

Wyzej opisane zmiany wptynety tez na wynik biezgcy Gminy Poraj w 2018 r., co przedstawia ponizszy
rysunek.
Wykres 13. Wynik biezqcy projektu budzetu na 2018 r. przed i po rewizji w milionach ztotych
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wprowadzone zmiany podniosty nadwyzke biezgcg Poraja w planie na 2018 r. z 0,7 do 0,8 min zt.
Poprawa bytaby bardziej widoczna, gdyby nie konieczno$¢ pokrycia zobowigzan wymagalnych z 2017 r.

na ponad 0,4 min zt.
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c. Zobowigzania
Na dtug Gminy Poraj w 2017 r. sktadajg sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek, w
tym krétkoterminowych, wyemitowanych obligacji, a takze wieloletni wydatek majgtkowy stanowigcy
sptate rat za zakup gruntéw nad zalewem od RFG w Czestochowie. Dodatkowo Gmina posiada

krétkoterminowe zobowigzania wymagalne na powyzej 0,4 min zt z 2017 r.

Ponizszy wykres prezentuje zadtuzenie z tytutu zaciggnietych przez Gmine Poraj zobowigzan
dtugoterminowych na koniec kolejnych lat, zakfadajgc sptate zgodnie z obowigzujgcymi
harmonogramami oraz zmiane kredytow w rachunku biezgcym z 2017 r. w zobowigzania
dtugoterminowe z koncem roku.

Wykres 14. Kwota dtugu w latach 2016-2030 (bilans zamkniecia) w milionach ztotych
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Kapitat do spfaty z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji
zrodto: opracowanie wtasne
Bez zmian w strukturze zadtuzenia w nadchodzacych 3 latach, to jest do korica 2020 roku, Gmina
powinna sptaci¢ ponad potowe posiadanego dtugu z tytutu produktéw kredytowych wg stanu na koniec
2017 r. (12,6 min zt z 23,9 miIn zt). Dodatkowo do 2021 Gmina sptaca zakup gruntéw nad zalewem, co
bedzie wigzad sie z wydatkami na tacznie 1,85 min zt. Z uwagi na trudng sytuacje ptynnosciowg Gminy,
tak szybka sptata dtugu moze przewyzszaé mozliwosci Gminy. Pogtebiona analiza sytuacji znalazta sie

w kolejnym podpunkcie Programu.

Kredyty, pozyczki, obligacje

Catkowite zadtuzenie Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek i obligacji na koniec 2016 roku
wyniosto ponad 24,3 min zt, wliczajgc w to niesptacony w 2016 r. kredyt w rachunku biezgcym.
Zobowigzania te zgodnie ze stanem planowanym na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz dodatkowe powstate

juz w 2017 r. przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 3. Zobowigzania z tytutu produktow kredytowych pozostate do sptaty na dziert 31.12.2016 i powstate w 2017 r.

Kwota kapitatu, stan

Lp 2’5:’; 5":5;’ ;GW“’C’“ Odsetki na 31.12.2016 + fof’; tcafkow’tef
y y nowe z 2017 'r. platy
1|Poiyczka 06.06.2013  SRW*0,95, => 3,5% 33888,38 2017
2|Kredyt  28.06.2011  WIBOR 1M + 0,6 p.p. 3268390,20 2022
3|Poiyczka 05.09.2011  SRW*0,6, => 3,0% 3105 000,00 2020
4|Poiyczka 08.10.2014  SRW*0,95, => 3,5% 6365,00 2018
5|Poizyczka 24.09.2014  SRW*0,95, => 3,5% 3482 668,00 2027
6|Kredyt  29.09.2015  WIBOR 3M + 2,5 p.p. 4662 000,00 2030
7| Obligacje 11.12.2013  WIBOR 6M + 1,4-1,5 p.p. 5800 000,00 2025
pierwotnie 2016, po
8|Kredyt  30.12.2016  WIBOR 1M + 1,94 p.p. 4000000,00 PO M
9| Poiyczka 28.06.2017  WIBOR 1M + 1,94 3000000,00 UMOWnie 2017,
Y o I% PP ! realnie 2018
10| Kredyt  30.12.2016  WIBOR 3M +2,5 2000000,00 UMOWnie 2017,
4 o » P-p- ! realnie 2018
SUMA 29358 311,58
w tym do sptaty w 2017 r. 5438 249,31

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Poraj

taczny dtug z tytutu produktéw kredytowych w 2017 r. to zatem 29,4 min zt. Z tej kwoty 5,4 min zt to
rozchody do pokrycia w jeszcze w 2017 r. Najdtuzej sptacanym (do 2030 r.) oraz jednoczesnie
najdrozszym w obstudze zobowigzaniem jest kredyt z dnia 29.09.2015 w Krakowskim Banku
Spotdzielczym na 4,7 min zt (WIBOR + 2,5% marzy). Najkrocej sptacany standardowy kredyt
dtugoterminowy z dnia 28.06.2011 w Banku Spdtdzielczosci S.A. na 3,1 min zt ma szczegdlnie korzystne
oprocentowanie (WIBOR + 0,6 p.p.). Pozostate standardowe dtugoterminowe zobowigzania Gminy na
koniec 2017 r. to pozyczki z WFOSIGW z oprocentowaniem na poziomie 3,0-3,5% oraz wzglednie
atrakcyjnie oprocentowane obligacje objete przez PKO BP (WIBOR + 1,4-1,5 p.p. w zaleznosci od serii).
Ponad wyzej wymienione zobowigzania dfugoterminowe Gmina posiada zobowigzania kredytowe w
rachunku biezgcym na facznie 5 min zt, ktdre wymienione zostaty jako ostatnie na powyzszej liscie.
Postuzyty one uregulowaniu kredytu w rachunku biezgcym z 2016 r. sptaconego na poczatku 2017 r.
Zgodnie z harmonogramami powinny one zosta¢ sptacone do kornca 2017 r., jednak z uwagi na
trudnosci ptynnosciowe Gminy nie bedzie to mozliwe i stang sie zobowigzaniami dtugoterminowymi

dnia 1 stycznia 2018 r., stad zostaty ujete na liscie.

W zwigzku z tym, ze zrewidowany plan budzetu na 2017 r. Gminy w zakresie dochoddw i wydatkéw
bilansuje sie praktycznie na styk, Gmina pozyskata w tym roku srodki zwrotne w wysokosci 5 min zt, a
rozchody do pokrycia to 5,4 min zt, Porajowi brakuje ok. 0,4 min zt do zbilansowania catosci budzetu.
Oznacza to, ze obecne zobowigzania wymagalne z tytutu niewptacenia $rodkéw na ZFSS w oéwiacie na

ok. 0,5 mIn zt moga w praktyce nie zosta¢ pokryte w 2017 r., a dopiero w 2018 r., poniewaz z punktu
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widzenia finanséw Gminy jest to bezpieczniejsze niz np. niepokrycie zapadajgcych rat kredytowych.
Innym rozwigzaniem jest wykonanie budzetu z lepszym wynikiem niz wynikatoby to ze zrewidowanego

planu lub znalezienie finansowania zewnetrznego.

Ponizszy wykres prezentuje sptate zobowigzarh Gminy w latach 2017-2030 zgodnie z obowigzujgcymi

harmonogramami.

Wykres 15. Sptata obecnego zadtuzenia Gminy wedtug obowiqzujgcych harmonogramdéw w milionach ztotych
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Zrddto: opracowanie wtasne

Najwieksza kumulacja sptat nastepuje w okresie 2017-2018, gdzie roczne spfaty rat kapitatowych z
tytutu zaciagnietych kredytédw i pozyczek wynoszg 5,4-6,5 min zt, co spowodowane jest sptata
kredytdw w rachunku biezagcym z opdznieniem jednego roku (4 min zt z 2016 w 2017 r., 5 min zt
22017 r. w 2018 r.). W kolejnych latach sptaty kapitatu utrzymuja sie na poziomie 1,9-2,2 min zt, a od
2026 r. nie wiekszym niz 0,7 mIn zt. Oznacza to, ze sptaty zobowigzan kredytowych nie bedgcych
przeksztatconymi kredytami w rachunku biezgcym sg roztozone rownomiernie, a od 2026 r. istnieje
miejsce na utozenie sptat ewentualnych nowych zobowigzan lub przesuniecia juz istniejgcych sptat z

uwagi na niedostateczne mozliwosci wtasne Gminy w kontekscie Programu.

Gmina planowata pokrycie niedoboréw srodkéw w budzecie 2017 r., wynikajgcymi m.in. z
koniecznosci sptaty kredytu w rachunku biezgcym z 2016 r., pieniedzmi z emisji obligacji w 2017 r. Ta
wola zostata poparta stosownymi uchwatami Rady Gminy, w tym Uchwatg Nr 268(XXX1)17 Rady Gminy
Poraj z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Planowana byta emisja obligacji w kwocie 4,9 min zt przeznaczona pokrycie deficytu oraz na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Gmina przeprowadzita konkurs na agenta emisji majacego
zagwarantowac uplasowanie ww. obligacji otrzymujac jedna oferte od wykonawcy. Niestety Gmina

nie uzyskata pozytywnej opinii Regionalnej I1zby Obrachunkowej w ww. przedmiocie i zaniechata
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emisji obligacji w 2017 r. Z tego powodu, aby zachowa¢ ptynnos¢ na rachunkach Gminy konieczne byto

zaciggniecie zobowigzan kredytowych w rachunku biezgcym w 2017 r.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze wprowadzenie Programu Postepowania Naprawczego w
Gminie Poraj wynika przede wszystkim z braku mozliwosci emisji obligacji przez Jednostke mimo

otrzymania wigzacej oferty finansowania.

Szczegdtowa analiza mozliwosci sptaty zadtuzenia przez Gmine zostata przeprowadzona w osobnym

rozdziale, po wprowadzeniu zatozen dziatan naprawczych.

d. Podsumowanie

Powodem wezwania Gminy Poraj do opracowania Programu jest przede wszystkim przekroczenie
maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia wyznaczanego przez nierédwnosc z art. 243
ufp. Przekroczenie to jest spowodowane koniecznoscig ratowania ptynnosci finansowej Gminy poprzez
zaciggniecie zobowigzan kredytowych w rachunku biezgcym, z uwagi na niemozno$¢ sfinansowania sie
standardowym zobowigzaniem dfugoterminowym w formie emisji obligacji komunalnych.
Jednorazowa spfata ww. zobowigzan, wynikajaca z ich charakteru, przewyzszyta w 2017 r. i przewyzszy
w 2018 r. mozliwosci Gminy, na co wskazato Kolegium RIO w Katowicach w uchwale wzywajgcej do

przedstawienia PPN.

Zgodnie ze zrewidowanym planem na 2017 r., biorgc pod uwage przychody z kredytu i pozyczki w
rachunku biezgcym, budzet Gminy Poraj bilansuje sie jedynie w zakresie dochoddéw i wydatkdéw.
W zwigzku z tym, ze zrewidowany plan budzetu na 2017 r. Gminy w zakresie dochoddéw i wydatkdw
bilansuje sie praktycznie na styk, Gmina pozyskata w tym roku $rodki zwrotne w wysokosci 5 min zt, a
rozchody do pokrycia to 5,4 min zt, Porajowi brakuje ok. 0,4 min zt do zbilansowania catosci budzetu.
Oznacza to, ze obecne zobowigzania wymagalne z tytutu niewptacenia $rodkéw na ZFSS w oéwiacie na
ok. 0,5 min zt moga w praktyce nie zosta¢ pokryte w 2017 r., a dopiero w 2018 r., poniewaz z punktu
widzenia finanséw Gminy jest to bezpieczniejsze niz np. niepokrycie zapadajgcych rat kredytowych.
Innym rozwigzaniem jest wykonanie budzetu z lepszym wynikiem niz wynikatoby to ze zrewidowanego

planu lub znalezienie finansowania zewnetrznego.

W budzecie 2018 r. przed wprowadzeniem dziatan naprawczych niedobory srodkéw wynoszg 6,3
min zt, kwota ta wynika z zapadajgcych rat kredytowych. W zwigzku z tym, ze wktady witasne na
inwestycje zaplanowane na 2018 r. (z wytgczeniem podniesien kapitatu dla spotki PORECO oraz sptat
za grunty nad zalewem zakupione od RFG w Czestochowie) wynoszg niewiele ponad 2,1 min zt, nawet
catkowita rezygnacja z inwestycji w tym roku nie pozwoli na pokrycie zobowigzan ze Srodkéw wtasnych,

zatem konieczna jest zmiana struktury zadtuzenia w ramach dziatan naprawczych Programu.

Listopad 2017 r. Strona | 28

Id: BADAE4DE-2622-49FA-89B3-ED8B1A52ACSE. Podpisany Strona 29



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Poraj

Przedsiewziecia naprawcze w zakresie dochodow i wydatkow

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych program postepowania naprawczego dla Gminy Poraj

zawiera:

e plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajgcych
do usuniecia zagrozenia wykonywania zadan publicznych, oraz zachowania relacji okreslonej
w art. 242-244 ufp;

e przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z

okresleniem sposobu ich obliczania.

a. Ograniczenia wydatkéw biezgcych
W ramach planu naprawczego zatozono szereg dziatan zmierzajgcych do ograniczenia wydatkéw
biezgcych Gminy Poraj i uzyskania trwatej nadwyzki budzetu. Dziatania naprawcze obejmuja:
1. Ograniczenie wydatkéw zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Urzedu Gminy i jednostek
podlegtych
2. Ograniczenie kosztow energii
3. Program dobrowolnych odejs¢ pracownikow

4. Redukcja zatrudnienia

Ograniczenie wydatkéw zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Urzedu Gminy i jednostek
podlegtych

W latach 2018 — 2020 Gmina Poraj wprowadzi program oszczednosci ograniczajacy wydatki na biezgce
funkcjonowanie urzedu oraz jednostek podlegtych. Na podstawie analizy wydatkow z lat poprzednich
zaproponowano ograniczenie wydatkow w 2018 roku o 488 000 zt a w kolejnych latach odpowiednio

0213 000 113 000 ztotych.

Gtéwnymi pozycjami, ktére powinny zostaé ograniczone w budzecie Gminy na rok 2018 sg zakupy
materiatdw i wyposazenia dla urzedu i jednostek o$wiatowych, zakupy pomocy naukowych dla szkét
oraz ustugi remontowe. Dodatkowo zaproponowano rezygnacje ze szkolen pracownikéw urzedu gminy

w 2018 roku i Scislejszg kontrole wydatkéw na ustugi telekomunikacyjne.

Szczegbétowo zaplanowane zmiany prezentuje tabela ponizej.

Tabela 4. Ograniczenie wydatkow biezqcych urzedu w latach 2018-2020 [w ztotych]

Wydatki 2018 2019 2020

Zakup materiatéw i wyposazenia UG 135 000 70000 70000

Zakup materiatéw i wyposazenia oswiata 100 000 50 000 30000
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Wydatki 2018 2019 2020

Zakup pomocy naukowych 100 000 60 000 -
Ustugi remontowe 100 000 - -
Szkolenia pracownikéw 40000 20 000 -
Koszty telekomunikacyjne 13 000 13 000 13 000
Razem 488 000 213 000 113 000

Zrédto: opracowanie wtasne

Ograniczenie kosztéw energii
W latach 2016-2017 Gmina Poraj przeprowadzita szereg dziatan w obszarze termomodernizacji
zarzadzanych obiektow komunalnych, a wraz z wynegocjowang na koniec 2017 roku obnizkg stawek

za energie elektryczng przetozy sie to na zmniejszenie kosztéw energii w kolejnych latach.

Dla celéw programu naprawczego przyjeto zatozenie o 15% redukcji kosztéw energii elektrycznej i

cieplnej w stosunku do roku 2017.

Tabela 5. Oszczednosci na kosztach energii [w ztotych]

Pozycje 2017 2018 2019 2020
Wartos¢ bazowa 2017 1066 700
Oszczednosé kosztow energii 160000 | 160000 | 160000

zrodfo: opracowanie wtasne

Zaplanowana redukcja pozwoli na ograniczenie wydatkéw biezgcych Gminy o 160 000 ztotych rocznie.

Program dobrowolnych odejs¢ pracownikdéw

Stosunkowo duza grupa pracownikéow urzedu gminy oraz placowek oswiatowych planuje w okresie
2018-2020 przejscie na emeryture — Gmina bedzie zachecaé tych pracownikéw do jak najszybszego
przejScia w stan spoczynku. Na ich miejsce nie bedg zatrudnieni nowi pracownicy stad zostang
wygenerowane oszczednosci na kosztach wynagrodzen. Ze wzgledu na konieczno$¢ wyptacenia
zagwarantowanych prawem odpraw dla odchodzgcych pracownikéw efekty dla budzetu Gminy bedg

widoczne z pewnym opdznieniem - w latach 2019-2020.

Liczbe likwidowanych stanowisk zaplanowano zgodnie z informacjami zebranymi przez Gmine Poraj.
Jako s$rednie wynagrodzenie przyjeto petne koszty wynagrodzen po stronie pracodawcy zawierajgce

ZUS pracodawcy oraz koszty dodatkowych wynagrodzen.

Szczegbdtowe zestawienie planéw w tym obszarze i przewidywanych oszczednosci prezentuje tabela

ponizej.
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Tabela 6. Oszczednosci na wydatkach na wynagrodzenia z tytutu dobrowolnych odejs¢ pracownikéw [w ztotych]

Pozycje jednostki 2018 2019 2020

UG — pracownicy FTE 8 0 0
Srednie wynagrodzenie zt/mc 4 500 4500 4 500
Odprawy mc/wynagrodzen 6 6 6
Oszczednosé netto PLN 144 000 432 000 432 000
Nauczyciele FTE 3 1 1
Srednie wynagrodzenie zt/mc 7 000 7 000 7 000
Odprawy mc/wynagrodzen 6 6 6
Oszczednosé netto PLN 0 252 000 336 000
Obstuga i administracja w oswiacie FTE 0 3 2
Srednie wynagrodzenie zt/mc 3200 3200 3200
Odprawy mc/wynagrodzen 3 3 3
Oszczednosé netto PLN 0 76 800 166 400
SUMA PLN 144 000 760 800 934 400

Zrodfo: opracowanie wtasne

tacznie w 2018 Gmina Poraj zaoszczedzi w ramach dobrowolnych odejs¢ pracownikéw 144 000
ztotych, jednak efekt na budzet w roku 2020 bedzie juz znaczgco wyzszy i wyniesie ponad 930 000

ztotych.

Redukcja zatrudnienia
Wygenerowane oszczednosci nie bedg wystarczajgce do uzyskania trwatych efektéw poprawy sytuacji
finansowej Gminy w postaci zwiekszenia wartosci nadwyzki biezgcej w budzecie, stad niezbedne

bedzie dokonanie dalszych cie¢ zatrudnienia w urzedzie gminy i jednostkach oswiatowych.

Podobnie jak w przypadku dobrowolnych odejs¢ efekty redukcji zatrudnienia bedg w petni widoczne

dopiero w latach 2019-2020.

W planie naprawczym przewidziano redukcje zatrudnienia o dalszych 9 etatéw — zaplanowano, iz
redukcje nastgpig w Il kwartale 2018 roku po szczegétowej analizie potrzeb w zakresie zatrudnienia w
urzedzie gminy i zbadaniu mozliwosci ograniczenia zatrudnienia na przyktad przez rozszerzenie

dziatalnosci centrum ustug wspdlnych (CUW) w Gminie Poraj.
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Tabela 7. Oszczednosci z tytutu redukcji zatrudnienia [w ztotych]

Pozycje jednostki 2018 2019 2020

UG — pracownicy etaty 5 0 0
Srednie wynagrodzenie zt/mc 4500 4500 4500
Odprawy mc/wynagrodzen 6 6 6
Oszczednosé netto PLN 45000 270000 270000
Nauczyciele etaty 2 0 0
Srednie wynagrodzenie zt/mc 7 000 7 000 7 000
Odprawy mc/wynagrodzen 6 6 6
Oszczednos$¢ netto PLN 0 168000 168 000
Obstuga i administracja w oswiacie etaty 2 0 0
Srednie wynagrodzenie zt/mc 3200 3200 3200
Odprawy mc/wynagrodzen 3 3 3
Oszczednos$¢ netto PLN 19200 76800 76800
SUMA PLN 64 200 | 514 800 | 514 800

zrodfo: opracowanie wtasne

Podsumowanie

Planowane ograniczenie wydatkéow biezgcych w Gminie Poraj pozwoli na znaczgce zwiekszenie

nadwyzki biezgcej budzetu przez JST. W roku 2018 planowane oszczedno$ci wyniosg ponad 0,85 min

ztotych, aby w kolejnych latach przekroczy¢ 1,60 i 1,70 min ztotych.

Wykres 16. Planowane oszczednosci w wydatkach biezgcych ogétem w latach 2018-2020 [w ztotych]
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Zrédto: opracowanie wtasne
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b. Zwiekszenie dochodéw Gminy Poraj

Dziataniami wspierajgcymi dla ograniczania wydatkdéw beda zmiany powodujgce wzrost dochodéw

Gminy Poraj. W ramach planu naprawczego zatozono 2 takie dziatania:

1. Obtozenie spdétki PORECO kosztami korzystania z infrastruktury dzierzawionej od Gminy Poraj

2. Podniesienie stawek podatku od nieruchomosci w Gminie.

Obtozenie spotki PORECO kosztami korzystania z infrastruktury dzierzawionej od Gminy Poraj

Spdtka PORECO (100% wtasnos$¢ Gminy Poraj) obecnie dzierzawi infrastrukture wodno-kanalizacyjng
od Gminy Poraj bez ponoszenia praktycznie zadnych kosztow z tego tytutu. W analizie przewidziano
obcigzenie spotki kosztami w wysokosci 15 000 zt brutto miesiecznie poczawszy od 1 stycznia 2018

roku.

Dziatanie to pozwoli na uzyskanie dodatkowych wptywdéw do budzetu Gminy w wysokos$ci 180 000

ztotych rocznie.

Optata zostanie uwzgledniona w taryfach spétki i przetozy sie na wzrost kosztéw wody i Sciekéw dla
mieszkancdw Gminy. Biorgc pod uwage fakt, iz optaty za ustugi wodno-kanalizacyjne w Gminie s3
obecnie stosunkowo niskie w poréwnaniu do srednich w kraju i regionie podwyzka ta nie bedzie miata

szczegOlnie negatywnych skutkéw dla funkcjonowania JST.

Podniesienie stawek podatku od nieruchomosci w Gminie

Podatek od nieruchomosci to znaczaca pozycja w dochodach Gminy Poraj. W 2017 roku planowana
wielko$¢ dochododw z tego tytutu wynosi 3 800 000 ztotych. W ramach wdrazania planu naprawczego
Gmina zwiekszy stawki podatku od nieruchomosci o 3,0% poczawszy od 1 stycznia 2018 roku. Przetozy

sie to na wzrost dochodéw Gminy o 114 000 ztotych rocznie.

Podsumowanie

Dziatania w zakresie zwiekszania dochodéw Gminy wygenerujg dodatkowe wptywy do budzetu w
wysokosci 294 tysiecy ztotych rocznie poczawszy od 2018 roku. W analizie pominieto wzrost
dochoddw wynikajgcych z rozwoju Gminy i zwiekszania liczby podmiotédw gospodarczych dziatajgcych
na jej terenie, co powinno przetozy¢ sie na dodatkowy wzrost wptywéw z podatku od nieruchomosci

oraz od srodkéw transportu.

Listopad 2017 r. Strona | 33

Id: BADAE4DE-2622-49FA-89B3-ED8B1A52ACSE. Podpisany Strona 34



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Poraj

c. Ograniczenie wydatkow majatkowych
W wykazie przedsiewzie¢ do projektu WPF na 2018 r. aktualnego na dzien 15.11.2017 ograniczono
limity wydatkéw 2019 roku poprzez praktyczne usuniecie zadan nie bedacych dofinansowanymi z
dotacji zewnetrznych, tj. do ograniczenie do poziomu nie powodujgcego powstania deficytu budzetu

zgodnie z przyjetymi zatozeniami prognozy. Oznacza to oszczednos$¢ na tgczng kwote 2 165 323,53 zi.

Zmiany w planie inwestycyjnym sg niezbedne, poniewaz ustawa o finansach publicznych nie dopuszcza

finansowania deficytu budzetu dtugiem w trakcie trwania postepowania naprawczego.

Zadania, z ktérych realizacji zrezygnowano, bedzie mozna wykonaé¢ ze $rodkéw diuinych po
zakonczeniu postepowania naprawczego lub ze srodkow wtasnych w przypadku lepszego wykonania

budzetu niz przyjeto w zachowawczej prognozie.
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Catkowite zadtuzenie Gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na koniec 2017 roku to ponad 23,9 min zt, co stanowi blisko 60% dochoddw ogdtem

tego roku. Zobowigzania te zgodnie ze stanem planowanym na dzief 31 grudnia 2017 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Zobowigzania dtuzne pozostate do sptaty na dzier 31.12.2017

L.p. Tytut Data zawarcia Odsetki Kwota kapitatu, Rok catkowitej
dtuiny umowy stan na 31.12.2017 sptaty
1 | Kredyt 28.06.2011 WIBOR 1M + 0,6 p.p. 3050 497,80 2022
2 | Pozyczka  05.09.2011 SRW*0,6, => 3,0% 2 385 000,00 2020
3 | Pozyczka 08.10.2014 SRW*0,95, =>3,5% 2 345,00 2018
4 | Pozyczka 24.09.2014 SRW*0,95, =>3,5% 3324 668,00 2027
5 | Kredyt 29.09.2015 WIBOR 3M + 2,5 p.p. 4329 000,00 2030
6 | Obligacje 11.12.2013 WIBOR 6M + 1,4-1,5 5800 000,00 2025
p.p.
7 | Pozyczka 28.06.2017 WIBOR 1M + 1,94 p.p. 3000 000,00 umownie 2017,
realnie 2018
8 | Kredyt 30.12.2016 WIBOR 3M + 2,5 p.p. 2 000 000,00 umownie 2017,
realnie 2018
SUMA 23 891 510,80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Poraj

Najdtuzej sptacanym (do 2030 r.) oraz jednoczes$nie najdrozszym w obstudze zobowigzaniem jest kredyt z dnia 29.09.2015 w Krakowskim Banku Spétdzielczym

na 4,3 min zt (WIBOR +2,5%). Najkrécej sptacany standardowy kredyt dtugoterminowy z dnia 28.06.2011 w Banku Spoétdzielczosci S.A. ma szczegdlnie korzystne

oprocentowanie (WIBOR + 0,6 p.p.). Pozostate standardowe dtugoterminowe zobowigzania Gminy na koniec 2017 r. to preferencyjnie oprocentowane

pozyczki z WFOSIGW oraz wzglednie atrakcyjnie oprocentowane obligacje objete przez PKO BP. Ponad wyzej wymienione zobowigzania dtugoterminowe

Gmina posiada zobowigzania kredytowe w rachunku biezgcym na tacznie 5 min zf, ktdre wymienione zostaty jako ostatnie na powyzszej liscie. Zgodnie z
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harmonogramami powinny one zostac sptacone do konca 2017 r., jednak z uwagi na trudnosci ptynnosciowe Gminy nie bedzie to mozliwe i stang sie

zobowigzaniami dtugoterminowymi w dniu 1 stycznia 2018 r., stad zostaty ujete na liscie.

Aby okresli¢ faktyczna kwote koniecznego nowego finansowania dtuznego, jego strukture oraz wybraé odpowiedni instrument, nalezy przeanalizowac¢ zdolnos¢
kredytowg Gminy. Dopuszczalne limity obstugi zadtuzenia opisuje art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku. Aby Gmina Poraj mogta rozpoczaé
funkcjonowanie poza programem postepowania naprawczego, musi spetnia¢ wymogi m.in. tego artykutu ustawy. W zwigzku z tym, ze program nie moze by¢

uchwalony na dtuzej niz 3 lata, Gmina koniecznie musi spetni¢ te wymogi najpdzniej w 2020 r.

a. Analiza zdolnosci kredytowe]

Zgodnie z art. 243 ufp, organ stanowigcy JST (poza programem postepowania naprawczego) nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, ze w

roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

e sptat rat kredytow i pozyczek diugoterminowych wraz z naleznymi w danym roku od nich odsetkami,
e wykupdw papieréw wartosciowych (z wyjatkiem tych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu JST) okreslone wraz z
naleznymi od nich odsetkami i dyskontem, a takze

e potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

przekroczy relacje wyrazong za pomocg ponizszego wzoru:

< — %
D 3 D D, D,

n-1

(R + oj 1 (Dbnl +Sm,, ~Wb,, Db, +Sm,,~Wb,, Db,;+Sm,~ ansj
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy lgczng kwote z tytutu splaty rat kredytow i pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych,
O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen i gwarancyi,

Listopad 2017 r. Strona | 36

Id: BADAE4DE-2622-49FA-89B3-ED8B1A52ACSE. Podpisany Strona 37



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Poraj

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,

Wb - wydatki biezgce,

N - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Jak wynika z powyzszej nieréwnosci, bezposredni wptyw na dopuszczalny poziom obstugi dtugu przez JST majg nadwyzki biezgce oraz dochody ze sprzedazy

majatku wypracowane w 3 latach poprzedzajacych dany rok budzetowy w relacji do wielkosci budzetu jednostki.
Badajac zdolnos¢ kredytowa przyjeto nastepujgce zatozenia dot. dochoddw i wydatkéw w kolejnych latach:

1. Dochody biezgce —w tym zakresie zmiany wprowadzone od 2017 roku, poza opisanymi wczesniej dziataniami rewizyjnymi i naprawczymi, opieraja sie
na zatozeniu corocznego wzrostu poszczegélnych kategorii dochoddw, tj.: dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw dochodowych,
podatkéw i optat (w tym podatku od nieruchomosci), subwencji ogdélnej oraz z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace.

Kierujgc sie zasadg ostroznosci w prognozowaniu dochoddw przyjeto, ze dochody biezgce wzrosng jedynie o wielkos¢ inflacji w kategoriach: podatkéw
i optat, dochoddéw z subwencji ogdlnej oraz z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce. W prognozach dochoddéw z tytutu udziatu we
wptywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i od oséb prawnych przyjeto, ze wzrost bedzie wyznaczony przez uwzglednienie wskaznika
PKB realnego oraz inflacji.

Wartosci wskaznikéw inflacji i PKB realnego od 2017 r. zostaty zaczerpniete z dokumentu , Wytyczne dotyczgce zatozern makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzqgdu terytorialnego. Aktualizacja — paZdziernik 2017 r.”

2. Dochody ze sprzedazy majatku —w 2018 r. obnizono je 0 50% w celu obnizenia prawdopodobierstwa przeszacowania prognozy (sprzedaz majatku ma
wptyw na ksztattowanie sie maksymalnego dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan z art. 243 ufp — przeszacowanie stwarza ryzyko

niezrealizowania prognoz i osiggniecia nizszej zdolnosci obstugi dtugu).
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3. Woydatki biezgce — prognoza od 2019 roku zostata sporzadzona w oparciu o wyliczenia kosztéw obstugi dtugu oraz zatozenia dotyczgce mozliwych do
wypracowania nadwyzek operacyjnych bedacych pochodnymi poziomu dochoddéw i wydatkéw.

Koszty obstugi dtugu zostaty wyliczone na podstawie charakterystyki posiadanych i planowanych zobowigzan oraz harmonogramodw ich spfaty. Nalezy
wzigc pod uwage, ze w przypadku restrukturyzacji zadtuzenia koszty obstugi dtugu mogg wzrosna¢ lub zmaleé, w zaleznosci od ceny finansowania oraz
harmonogramu jego sptaty. Koszt odsetkowy, wptywajac na poziom nadwyzki budzetowej, posrednio wptywa takze na dopuszczalny limit obstugi
dtugu.

W celu wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne wartosci marzy kazdego zobowigzania oraz odpowiednie dla nich stawki bazowe. Przyjeto, ze w
2018 roku stawki WIBOR wyniosg 2,50%, w 2019 roku wyniosa 3,00%, a od 2020 roku stawki WIBOR wynosi¢ bedg 3,50%. Te zatozenia majg na celu
ustrzezenie Gminy przed skutkami potencjalnych wzrostow stép procentowych, ktére wptynetyby na wielkos¢ kosztéw obstugi dtugu.

Wydatki biezgce w latach 2017-2018 sg zgodne z wynikiem zatozonych dziatan rewizyjnych i naprawczych, a od 2019 roku rosng proporcjonalnie do
prognozowanego wzrostu dochoddéw biezgcych. Dzieki temu, ze Gmina bedzie stopniowo sptacaé swoje zobowigzania, a odsetki od nich zmalejg, a
nadwyzka biezgca powinna stopniowo wzrastac z uptywem lat.

4. Konieczne wydatki majgtkowe — ustalono na zgodne z wykazem przedsiewzie¢ do projektu WPF na 2018 r. aktualnego na dzien 15.11.2017
zmodyfikowanego zgodnie z planem dziatan naprawczych., przy czym limity wydatkéw na zadania dotyczace przebudowy drég i chodnikéw, a takze
modernizacje o$wietlania w 2019 r. ograniczono do 100 tys. zt (pierwotnych kwot kolejno 1 358 823,53 zt i 250 000,00 zt).

Wydatki majatkowe z ww. wykazu zastaty okreslone jako niezbedne dla wykonywania przez Gmine swoich zadan w nalezytym stopniu w realiach
postepowania naprawczego. Wykonanie czesci z nich jest w istotnej mierze sfinansowane ze srodkéw unijnych, co po 2020 r. w nowej perspektywie
najprawdopodobniej bedzie juz niemozliwe. Inwestycje finansowane w petni ze srodkdw wtasnych sg konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkancow Gminy (np. udraznianie rowéw, przebudowa drég i chodnikéw w bardzo ztym stanie technicznym) oraz zapobiezeniu odptywowi ucznidéw

do szkot w gminach osciennych (np. budowa sal gimnastycznych przy szkole).

Ponizszy wykres przedstawia prognoze dotyczgcg wyniku operacyjnego oraz sprzedazy majgtku Jednostki, ktore sktadajg sie na wskaznik jednoroczny z art.

243 ufp, w latach 2014-2033, tj. perspektywie 15-letnie;.
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Wykres 17. Wielkos¢ nadwyzki biezqcej, sprzedazy majqtku i wskaznika jednorocznego
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Zrddto: opracowanie wtasne
Wielko$¢ nadwyzki biezgcej wzgledem wielkosci budzetu decyduje o wysokosci wskaznika jednorocznego z art. 243 ufp, ktéry ksztattuje zdolnosé Gminy do

obstugi zadtuzenia. Srednia wskaznikéw jednorocznych z trzech poprzednich lat ksztattuje wskaznik maksymalnej dopuszczalnej sptaty dtugu w danym roku.

W latach 2014-2016 Gmina Poraj wykonata budzety nadwyzka biezgcg na poziomie 0,6-1,4 min zt. Sg to wykonania budzetu, zatem powinny odzwierciedla¢
faktyczne nadwyzki dochodéw nad kosztami Gminy. W tych latach finanse Gminy zostaty dodatkowo wsparte sprzedazg majgtku w kwocie do 4,1 min zt
rocznie. W budzecie na 2017 r., po wprowadzeniu zmian po rewizji planu budzetu, zaplanowano nadwyzke biezacg na poziomie 1,2 min zf, co korzystnie
wptynie na zdolnos¢ obstugi dtugu. Od 2018 r. widoczny jest efekt zatozonych dziatai naprawczych, ktdre skutkuja co najmniej podwojeniem nadwyzki biezacej

wzgledem 2017 r. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze nie wszystkie dziatania naprawcze mogg okazac sie skuteczne i realne wykonanie prognoz moze by¢ nizsze.

Jezeli przyjete dziatania naprawcze powiodg sie, wskazniki jednoroczne Gminy Poraj powinny wzrosng¢ z poziomu 3% w relacji do dochoddéw ogétem do
poziomu 8-9%, dzieki czemu Poraj zblizy sie do poziomu $redniego dla polskich samorzaddw (ok. 10%). Faktyczne wykonanie wskaznikéw jednorocznych bedzie
zalezato od kosztow zaplanowanych dziatan naprawczych (w tym restrukturyzacji zadtuzenia), powodzenia ich przeprowadzenia oraz utrzymania dyscypliny

budzetowej w kolejnych latach.
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Kolejne 2 rysunki prezentujg wskazniki planowanych oraz maksymalnych dopuszczalnych sptat wedtug art. 243 ufp, obliczone w oparciu o wyzej opisane

zatozenia, bez zmian w strukturze dtugu Gminy, w ujeciu kolejno procentowym i nominalnym.

Wykres 18. Wskazniki maksymalnej i planowanej sptaty zadtuzenia w ujeciu procentowym
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zrédto: opracowanie wtasne
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Wykres 19. Wartosci maksymalnej dopuszczalnej sptaty zadtuzenia w ujeciu nominalnym
8,0
6,0
4,0
2,0

Miliony ztotych

-2,0
-4,0
-6,0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Kwota przekroczenia dopuszczalnej sptaty B Planowany poziom obstugi zadtuzenia w limicie

m Kwota pozostata do maksymalnej dopuszczalnej sptaty

Zrédto: opracowanie wtasne
Zgodnie z przedstawiong prognozg relacji z art. 243 ufp, Gmina nie spetnia jej w latach 2017-2020, przekraczajgc poziom dopuszczalnej sptaty nawet
03,9minzt. Od 2020 roku wskaznik maksymalnej dopuszczalnej sptaty wynosi co najmniej 6,07% dochoddéw ogdétem (2021 r.), co jest efektem

zaprognozowanych nadwyzek biezgcych uzyskanych poprzez realizacje dziatan naprawczych.

Przekroczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty dtugu sg przestankg do restrukturyzacji zadtuzenia poprzez konsolidacje srodkami pozyskanymi z nowego

zobowigzania. Realnie obnizenie poziomu planowanej sptaty dtugu powinno dotyczy¢ co najmniej lat 2018-2020.

b. Okreslenie potrzeb finansowych i plan restrukturyzacji
Niedobory finansowe do pokrycia poprzez finansowanie zwrotne zgodnie z projektem budzetu i WPF na 2018 r. dotyczg lat 2018-2019 i wynoszg tgcznie

13 498 000,00 zt.

W 2018 r. kwota nowego finansowania powinna wynies¢ tgcznie 12 559 000,00 zt, aby pokryé nastepujgce potrzeby:
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e niepokrytg nadwyzka budzetu czes¢ rozchoddw wynikajgcych z pierwotnie zapadajgcych w 2018 r. rat kapitatowych zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
by zbilansowac¢ budzet roku biezgcego — razem 5 730 394,60 zt (z rozchoddw na f3czng kwote 6 492 837,40 zt, z czego 550 892,40 zt to raty kredytow
wyznaczonych do konsolidacji, a 5 941 945,00 zt raty pozostatych zobowigzan kredytowych, w tym niesptaconych kredytéw w rachunku biezgcym
22017r.),

e a takze przedptate pozostatej czesci kapitatu wybranych, obecnie zaciggnietych kredytéw, w celu konsolidacji zadtuzenia iponownego
rozterminowania jego sptaty (razem 6 828 605,40 zt). W ten sposdb Gmina bedzie mogta spetnic relacje wymagane art. 242-244 ufp i najpdzniej od

2020 r. rozpoczgc funkcjonowanie poza realiami programu postepowania naprawczego.

Do catkowitej wczesniejszej sptaty w ramach restrukturyzacji zadtuzenia wytypowano dwa kredyty o najmniej korzystnej charakterystyce, tj. wysokiej marzy
lub/i harmonogramie niedopasowanym do obecnej zdolnosci kredytowej Gminy. Wymieniono je w ponizsze] tabeli wraz z catkowitg kwotg sptaty w 2018 roku

(raty wynikajgce z harmonogramdw oraz wczesniej sptacany pozostaty kapitat).

Tabela 9. Kredyty brane pod uwage w procesie restrukturyzacji zadtuzenia

Data zawarcia Kwota kapitatu, Umowny rok Umowna reguta

Lp. Tytut dtuzny umowy Wierzyciel Odsetki stanna 31.12.2017 catkowitej sptaty wczesniejszej sptaty

IKredyt 28.06.2011 Bank Spétdzielczosci WIBOR 1M + 0,6 p.p. 3 050 497,80 2022 Brak obostrzen

2Kredyt 29.09.2015 Krakowski BS WIBOR 3M + 2,5 p.p. 4329 000,00 2030 Brak obostrzen
SUMA 7 379 497,80

Zrédto: opracowanie wtasne
W 2019 r. kwota nowego finansowania powinna wynies¢ tgcznie 939 000,00 zt, aby pokry¢ niepokrytg nadwyzkg budzetu czes¢ rozchodéw wynikajgcych z

zapadajgcych w 2019 r. rat kapitatowych zaciggnietych pozyczek.
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Proponowane harmonogramy sptaty nowych zobowigzan zostaty zaplanowany tak, aby relacja wymagana art. 243 ufp pozostata spetniona od 2020 r., jednak
nalezy pamietac, ze na poziom maksymalnej dopuszczalnej sptaty wptyw bedzie miata odpowiednia realizacja zaplanowanych dziatar naprawczych skutkujaca

wykonaniem zaplanowanych nadwyzek biezgcych.

Kolejna tabela zawiera proponowany harmonogram sptaty w latach kapitatu skonsolidowanego zadtuzenia i pozostatych zobowigzan z tytutu zaciggnietych

kredytéw, pozyczek i obligacji.
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Tabela 10. Proponowany harmonogram sptaty skonsolidowanego zadtuzenia w latach 2018-2033 w zfotych

L.p. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
rok Sptata
Pozyczka Poiyczka Pozyczka kredytow Wykup Sptata catosci  Sptata nowych Suma sptat
WFOSIGW WFOSiGW WFOSiGW w rachunku obligacjiz  konsolidowanych zobowigzan z r(se:'tnr‘:kstz'rztzap:ji przed restru- | Réznica [8 - 9]
z dnia ... z dnia ... zdnia ... biezgcym 2013 r. kredytow lat 2018-2019 kturyzacja
z2017r.
2018 750 000,00 2 345,00 189 600,00 5000 000,00 - 7 379 497,80 - 13321 442,80 6492 837,40 | 6828 605,40
2019 750 000,00 - 189 600,00 - - - - 939 600,00 1926 277,80 -986 677,80
2020 885 000,00 - 189 600,00 - - - - 1074 600,00 2061277,80 -986 677,80
2021 - - 393 684,00 - 600 000,00 - - 993 684,00 2116545,36 | -1122 861,36
2022 - - 393 684,00 - 700 000,00 - - 1093 684,00 2162072,44 | -1068 388,44
2023 - - 393 684,00 - 1500 000,00 - - 1893 684,00 2226 684,00 -333 000,00
2024 - - 393 684,00 - 1500 000,00 - - 1893 684,00 2 226 684,00 -333 000,00
2025 - - 393 684,00 - 1500 000,00 - - 1893 684,00 2226 684,00 -333 000,00
2026 - - 393 684,00 - - - 1359000,00 | 1752 684,00 726 684,00 | 1026 000,00
2027 - - 393 764,00 - - - 1400 000,00 1793 764,00 726 764,00 1067 000,00
2028 - - - - - - 1700 000,00 | 1700 000,00 333 000,00 | 1367 000,00
2029 - - - - - - 1700 000,00 1700 000,00 333 000,00 1367 000,00
2030 - - - - - - 1750000,00 | 1750000,00 333 000,00 | 1417 000,00
2031 - - - - - - 1750 000,00 1750 000,00 - 1750 000,00
2032 - - - - - - 1850000,00 | 1850000,00 - 1 850 000,00
2033 - - - - - - 1989 000,00 1989 000,00 - 1989 000,00
Razem 2 385 000,00 2345,00 3324668,00 5000000,00 580000000 7379 497,80 13 498 000,00 | 37 389 510,80 | 23 891 510,80 | 13 498 000,00

Zrédto: opracowanie wtasne

Dla dtugu po konsolidacji zaplanowano siedmio- i osSmioletnig karencje na sptate kapitatu do 2026 roku oraz pietnastoletni tenor. W ten sposéb dtug Gminy

zostanie sptacony w catosci do korica 2033 roku. Po konsolidacji Gmina bedzie regulowata nizsze raty kapitatowe w latach 2019-2025 w stosunku do obecnie

obowigzujgcych harmonograméw (kolumna 10 w tabeli powyzej). W ten sposéb finanse Gminy zostang dodatkowo odcigzone w tym okresie.
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Ponizsze grafiki przedstawiajg kolejno:

e relacje wskaznikéw z art. 243 w ujeciu procentowym po restrukturyzacji zobowigzan zgodnie z powyzszym harmonogramem;

e sptate dtugu po restrukturyzacji dtugu wraz z nominalnym wskaznikiem dopuszczalnej sptaty;

Wykres 20. Relacja wskaznikow z art. 243 po restrukturyzacji w ujeciu procentowym
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Wykres 21. Harmonogram sptat zadtuzenia przed i po restrukturyzacji w milionach ztotych
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Zrédto: opracowanie wtasne

Odsetki przedstawione na wykresie obliczono przy zatozeniu marzy dla nowego finansowania w wysokosci 3,0% ponad stawke WIBOR (pozostate zatozenia
prognozy niezmienione). Po konsolidacji zadtuzenia Gmina przekroczy dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp jedynie w 2018 i 2019 roku.
Niespetnienie relacji wynika ze sptaty zobowigzan istniejgcych ha moment uchwalenia programu postepowania naprawczego, a zatem jest dopuszczalne®.

Oznacza to, ze w przypadku powodzenia zaplanowanych dziatarn naprawczych, Gmina mogtaby zakonczy¢ dziatalno$¢ w programie postepowania naprawczego

z koncem 2019 .

5> Art. 240a ust. 4 ufp
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c. Wybdr instrumentu dtuznego
Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. dopuszcza zacigganie dtugu przez JST w postaci kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z zapisami ustawy, JST mogg zaciggad kredyty i pozyczki oraz emitowad papiery wartosciowe
m.in. witasnie na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych

zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow®.

Gmina Poraj znajduje sie w szczegdlnej sytuacji postepowania naprawczego. Oznacza to, ze nowe
zobowigzanie dtuzne potencjalnie moze zosta¢ pozyskane nie tylko z rynku, ale takze poprzez pozyczke

z budzetu panstwa.
Oba wyzej wymienione rozwigzania zostaty omdwione jako Wariant | i Wariant Il ponizej.

Wariant | — emisja obligacji

Z uwagi na zaplanowang znaczng karencje na spfate kapitatu z tytutu planowanego nowego
zobowigzania (7-8 lat) i okres finansowania (15 lat) jako preferowany instrument dtuzny wybrano
obligacje komunalne, przy ktorych taka charakterystyka bedzie prawdopodobnie lepiej przyjeta przez
instytucje finansowe niz w przypadku kredytu bankowego. Ponadto emisja obligacji komunalnych nie
podlega ustawie Prawo zamoéwien publicznych, a wiec nie wymaga przeprowadzenia przetargu. Ponizej

opisano ten instrument dtuzny.

Zgodnie z zapisami ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. Gminy majg prawo emitowac

obligacje’. Obligacje emitowane przez JST zwyczajowo zwane sg komunalnymi.

Obligacja to papier wartosciowy emitowany w serii, w ktérym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem
wiasciciela obligacji (inaczej: obligatariusza) oraz ze zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia

okre$lonego $wiadczenia®.
Najwazniejsze cechy obligacji komunalnych:

e emitowane sg na podstawie uchwaty rady jednostki,

e wymagaja opinii RIO nt. mozliwosci wykupu obligacji,

e jedna seria obligacji ma jeden termin zapadalnosci (wykupu) oraz okreslone oprocentowanie,
e do terminu zapadalnosci pfacone sg same odsetki od wartosci nominalnej obligacji,

e odsetki opierajg sie o wybrang stope WIBOR oraz marze inwestora,

6 Art. 89 ust. 1 ufp.
7 Art. 2 ust. 5 ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 238).
8 Art. 4 pkt 1 ustawy op.cit.
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e seria obligacji wykupywana jest w terminie zapadalnosci, jednorazowo,
e obligacje s3 zdematerializowane, co oznacza, ze depozytariusz przechowuje je w formie zapisu
ksiegowego w systemie komputerowym,

e czesto zawierajg mozliwosé wczesniejszego wykupu.

Emisja obligacji komunalnych nie wymaga przeprowadzenia procedury przetargowej’. Oznacza to, ze
nie ma utrudnien w pozyskaniu finansowania wynikajacych z zapiséw ustawy Pzp, takich jak w
przypadku kredytow, w tym minimalnym czasem trwania postepowania zamdwienia publicznego.
Emisja odbywa sie na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych®®. Emisja obligacji komunalnych moze by¢ przeprowadzana w trybie oferty publicznej lub

prywatnej (niepublicznej).
Najwazniejsze cechy oferty publicznej:

e kierowana do nieograniczonej liczby adresatéw, takze z wykorzystaniem srodkéw masowego
przekazu,

e wymagane jest posrednictwo firmy inwestycyjnej — zawarta zostaje umowa z biurem
maklerskim, ktére bedzie petnito funkcje oferujgcego, tj. podmiotu posredniczacego w
sprzedazy obligacji. Za jego posrednictwem inwestorzy mogg sktada¢ zapisy na obligacje'?,

e oferta publiczna moze mieé¢ efekt promocyjny, pozwala m.in. skierowaé oferte do
mieszkancow. W ten sposdb mogg oni nie tylko bezpiecznie ulokowaé srodki finansowe, ale

takze partycypowad w realizacji rozwoju swojej JST.
Najwazniejsze cechy emisji prywatnej:

e kierowana maksymalnie do 149 adresatéw??,
e nie korzysta sie z ogtoszen w srodkach masowego przekazu,
e inwestor przyjmuje skierowang do niego oferte nabycia, po czym wptaca srodki na rachunek

emitujacej JST.

Procedura zwigzana z przeprowadzeniem oferty publicznej:

9 Art. 4 ust. 3 lit. j ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn.
zm.).

10 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1382).

11 Art. 19 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1382).

12 Art. 3 ust. 1 ustawy op.cit.
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e opracowanie dokumentacji ofertowej dla inwestorow,

e wybdr firmy inwestycyjnej poprzez przetarg albo zapytanie o cene,

e zawarcie umowy z firmg inwestycyjna,

e dematerializacja obligacji w Krajowym Depozycie Papierow Wartosciowych (dalej: KDPW),
e zapisy inwestoréw w biurach maklerskich,

e zamkniecie emisji.
Procedura zwigzana z przeprowadzeniem oferty prywatne;j:

e opracowanie dokumentacji dla procedury konkurencyjnej, dajgcej mozliwos¢ porownania
ofert,

e rozestanie informacji o emisji do bankdéw i/lub doméw maklerskich,

e ewentualne negocjacje z potencjalnymi inwestorami,

e porownanie ofert i wybdr agenta emisji oraz nabywcow obligacji.

Koszty przeprowadzenia emisji prywatnej sg nizsze niz w przypadku oferty publicznej z uwagi na
prostszg procedure. Zwykle agent emisji petni jednoczesnie role gwaranta emisji i obejmuje jg w
catosci. Z uwagi na powyzsze, w przypadku emisji obligacji przez Gmina Poraj zdecydowano o

przeprowadzeniu emisji obligacji w formie oferty prywatne;j.

W przypadku, gdyby nie udato sie pozyskac¢ inwestora na obligacje, Gmina sprobuje pozyskaé

finansowanie poprzez zaciggniecie kredytu konsolidacyjnego.

Wariant Il — pozyczka z budzetu panistwa

W zwigzku z koniecznoscig realizacji zadan publicznych oraz wypetniania istniejgcych zobowigzan
Gmina Poraj planuje rowniez ztozy¢ wniosek do Ministra Finanséw z prosbg o udzielenie pozyczki
z budzetu panstwa. Otrzymanie takiej pozyczki jest obwarowane szeregiem wymagan formalno-
prawnych oraz wymaga akceptacji Ministra Finanséw, co moze pochtongé znaczng ilos¢ czasu.
Jednoczesnie nie ma gwarancji pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Z wyzej wymienionych powoddéw
finansowanie deficytu i sptat zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek

poprzez pozyczke z budzetu panstwa potraktowano jako Wariant Il, czyli dodatkowy.
Jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panistwa jezeli'3:

e jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do

jego realizacji oraz

13 Art. 224 ust. 6 ufp
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e z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym:
o nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu
jej ustawowych zadan,
o zachowane zostang zasady okre$lone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym uptywa
termin sptaty pozyczki,

O zapewniona zostanie sptata wraz z odsetkami.

Szczegétowy zakres informacji niezbednych do dokonania oceny Minister Finanséw okreslit w
rozporzadzeniu'®. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia przedmiotem umowy jest opracowanie
elementéw wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, czyli wtasnie m.in. programu
postepowania naprawczego, a takze uzyskanie szeregu opinii, oswiadczen i zaswiadczen. Pozyczka jest
zabezpieczona w co najmniej 100% kwoty wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki. Zabezpieczenie
wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki stanowig weksle wtasne in blanco lub akt notarialny o

poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 kodeksu cywilnego.

Za pozyskaniem S$rodkdw poprzez pozyczke z budzetu panstwa przemawia preferencyjne

oprocentowanie takiej wierzytelnosci, ktére prawdopodobnie bedzie wynosi¢ ok. 3% p.a.

d. Podsumowanie

Gmina Poraj, nawet po wprowadzeniu planowanych dziatan naprawczych z zakresu dochoddéw i
wydatkédw wcigz musi znalez¢ finansowanie dla planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytédw. Ustalono, ze brakujgca kwota to
tacznie 13 498 000,00 zt. Gmina zaciggnie nowe zobowigzanie dtuzne w ww. wysokosci, a sptata
kapitatu odbedzie sie w latach 2026-2033 — struktura sptaty opiera sie na wnioskach z analizy zdolnosci
kredytowe]. Cato$¢ kwoty postuzy do sptaty harmonogramowych rat kredytéw i pozyczek oraz
czesciowej konsolidacji zadtuzenia, a wiec sam diug Gminy nie wzrosnie w wyniku dziatan

naprawczych.

Opracowano dwa warianty pozyskania tych srodkdw, tj. poprzez emisje obligacji przez Gmine lub
poprzez uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa. Za emisjg obligacji przemawia potencjalna akceptacja
na rynku kapitatowym dla 8-letniej karencji na wykup pierwszych serii. Za pozyczka z budzetu panstwa

przemawia potencjalnie niskie oprocentowanie, jednak jej uzyskanie stoi pod znakiem zapytania.

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 w sprawie pozyczek z budzetu paristwa udzielanych
jednostkom samorzgdu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz.U. Nr 257,
poz. 1730)
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Planowana wczesniejsza sptata dwéch kredytéw srodkami z nowego zobowigzania dtugoterminowego

bedzie wymagata zgtoszenia takich planéw wierzycielom (banki spétdzielcze).

Podsumowanie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w uchwale Nr 320/XXVI/2017 wezwato
Gmine Poraj do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia
tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. Podstawowg
przestankg do stworzenia programu postepowania naprawczego byto dostrzezone przez RIO
zagrozenie mozliwosci uchwalenia budzetu na 2018 r. z uwagi na wystgpienie przestanek, o ktérych
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (niezachowanie nieréwnosci limitujgcej

dopuszczalng obstuge dtugu w danym roku).

Jak wynikto z analizy finansdw Gminy Poraj, powodem utraty dostatecznej ptynnosci finansowej sg
przede wszystkim brak srodkéow budzetu na sptate zobowigzan kredytowych w rachunku biezgcym.
Zobowigzania takie byty zaciggane przez Gmine w 2016 i 2017 r. Pierwotnie w 2017 r. Gmina planowata
pokrycie niedoboréw srodkéw pieniedzmi z emisji obligacji w 2017 r. Gmina przeprowadzita konkurs
na agenta emisji majgcego zagwarantowac uplasowanie ww. obligacji otrzymujac jedng oferte od
wykonawcy. Niestety Gmina nie uzyskata pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w ww.

przedmiocie i zaniechata emisji obligacji w 2017 r.

Rewizja planu budzetu na 2017 r. wykazata, ze najprawdopodobniej w tym roku Gminie zabraknie
ponad 400 tys. zt na pokrycie swoich zobowigzann wynikajacych z wymagalnych wydatkéw

majatkowych. Bedg one musiaty zosta¢ pokryte wydatkami roku 2018.

Aby odcigzy¢ budzet w najblizszych latach, poza dziataniami naprawczymi w zakresie dochoddw i
wydatkéw konieczne jest przeprowadzenie restrukturyzacji dtugu poprzez konsolidacje wybranych

kredytow, przez ktérg udatoby sie uzyskaé kilkuletnig karencje na sptate czesci kapitatowej zadtuzenia.

W niniejszym programie zaplanowano szereg dziatan naprawczych zmierzajacych do sytuacji, w ktérej
Gmina bedzie w mozliwie krétkim okresie spetniato relacje okreslone w art. 243 ufp, co jest podstawg
do zakonczenia dziatan naprawczych. Zaplanowane dziatania w ramach niniejszego programu

postepowania naprawczego majg skutkowad:

e trwatym wzrostem dochoddéw biezacych,
e trwatym ograniczeniem wydatkow biezgcych,
e ograniczeniem wydatkéw majgtkowych w 2019 .,

e sfinansowaniem rozchodéw z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w 2018 i 2019 .,
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e obnizeniem kwot rozchodéw w najblizszych latach.
Wsrdd dziatan podnoszacych dochody biezgce zaplanowano ich zwiekszenie o 294 000 ztotych:

o zwiekszenie dochoddw z podatku od nieruchomosci o 3% poczawszy od 1 stycznia 2018 roku.
Ma to sie przetozyé na wzrost dochoddw biezgcych w roku 2018 i latach kolejnych o 114 000
ztotych rocznie.

e Obtozenie spdtki PORECO kosztami korzystania z infrastruktury dzierzawionej od Gminy Poraj
w kwocie 15 000 ztotych brutto miesiecznie od poczatku 2018 r. Dziatanie to pozwoli na

uzyskanie dodatkowych wptywdéw do budzetu Gminy w wysokosci 180 000 ztotych rocznie.
Wsrdd dziatan naprawczych na rzecz ograniczenia wydatkow biezgcych zaplanowano:

e Ograniczenie wydatkdow zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Urzedu Gminy i jednostek
podlegtych

e QOgraniczenie kosztow energii

e Program dobrowolnych odejs¢ pracownikéw

e Redukcja zatrudnienia

Dziatania te majg przetozyc¢ sie na podniesienie wyniku budzetu o ponad 0,85 min ztotych w 2018 r.,

aby w kolejnych latach przekroczy¢ 1,60 i 1,70 min zfotych.
Dodatkowo o prawie 2,2 min zt obnizone zostaty zaplanowane na 2019 r. wydatki na inwestycje.

tacznie efekt netto zaplanowanych dziatan wyniesie +1 150 tys. zt w 2018 r. wzgledem zrewidowanego
projektu budzetu (wynik budzetu + 906 tys. zt), w 2019 r. + 4 088 tys. zt, a od 2020 r. wiecej niz

+2 000 tys. zf rocznie.

Po wprowadzeniu planowanych dziatan naprawczych z zakresu dochodéw i wydatkéw zaplanowano
sfinansowanie sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw
(tacznie 13 498 000 zt, w tym 12 559 000 zt w 2018 r. i 939 000 zt w roku 2019). Opracowano dwa
warianty pozyskania tych srodkéw, tj. poprzez emisje obligacji przez Gmine lub poprzez uzyskanie
pozyczki z budzetu panstwa. Za emisjg obligacji przemawia potencjalna akceptacja na rynku
kapitatowym dla 8-letniej karencji na wykup pierwszych serii. Za pozyczkg z budzetu panstwa

przemawia potencjalnie niskie oprocentowanie, jednak jej uzyskanie zalezy w gestii Ministra Finansow.
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Plan wdrozenia programu naprawczego

a. Ograniczenie wydatkow biezgcych
1. Ograniczenie wydatkéw zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem Urzedu Gminy i
jednostek podlegtych — z chwilg podjecia uchwaty budzetowej i WPF zgodnych
Z niniejszym programem postepowania naprawczego
2. Ograniczenie kosztéw energii — z chwilg podjecia uchwaty budzetowej i WPF zgodnych
Z niniejszym programem postepowania haprawczego.
3. Program dobrowolnych odej$é pracownikédw — w ciggu | kwartatu 2018 r.

4. Redukcja zatrudnienia —w | potowie 2018 r.

b. Ograniczenia wydatkdéw majgtkowych

Ograniczenie w czasie realizacji czesci wydatkdw majgtkowych zaplanowanych na 2019 r. — z chwilg

przyjecia WPF zgodnej z niniejszym programem postepowania naprawczego.

c. Wozrost dochoddéw biezgcych

Zwiekszenie dochodéw z podatku od nieruchomosci — w catym okresie 2018 r., poprzez rewizje stanu
realnego nieruchomosci na terenie Gminy oraz wezwanie mieszkaricéw do uregulowania zalegtosci w

zakresie podatku.

d. Pozyskanie finansowania

Konieczne jest pozyskanie finansowania zwrotnego w latach 2018 i 2019. W 2018 r. przyjeto, ze bedzie
to do korica roku 2018, jednak efektywnie powinno odby¢ sie to w pierwszej potowie biezgcego roku.

Zatozono, ze finansowanie na 2019 r. do korica tego roku.
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Zatgczniki

a. Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2018-2033
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L.p. Wyszczegolnienie 2015 2016 Il kwartat 2017 2017
1 Dochody ogéltem 38175 324,23 36 052 648,73 52 626 007,72 40 236 547,75
11 Dochody biezace 29403 786,23 35605 534,23 42 685 738,39 39643 771,53
111 dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
- fizycznych 10 052 866,00 10231 880,00 11177 763,00 11177 763,00
112 dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
- prawnych 140 000,00 215 900,00 235 000,00 235 000,00
1.1.3 podatki i optaty 6990 074,92 9 866 004,00 9 814 159,00 7 250 000,00
1131 z podatku od nieruchomosci 3740 836,00 4 860 000,00 4773 500,00 4773 500,00
114 z subwencji ogolnej 7 958 976,00 8271 806,00 8376 109,00 8376 109,00
1.15 z tytuhu dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezace 3672299 34 7 469 429 68 11 834 107.56 11 834 107.56
1.2 Dochody majatkowe, w tym 8771 538,00 447 114,50 9940 269,33 592 776,22
121 ze sprzedazy majatku 4135 553,38 151 327,53 5177 870,00 23 026,00
1.2.2 z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje 1153 356,00 295 786,97 4755 399,33 562 750,22
2 Wydatki ogétem 37210 273,13 38 962 556,76 47 187 758,41 40 225 409,10
2.1 Wydatki biezace, w tym: 28764 183,44 34767 033,21 41 246 498,11 38456 976,11
211 z tytulu porgczen i gwarancji - - - -
w tym: gwarancje i porgczenia podlegajace wylaczeniu z limitow splaty
2111 o .
zobowigzan okreslonych w art. 243 ustawy
na splate przejetych zobowiazan samodzielnego publicznego zaktadu opieki
212 zdrowotnej przeksztalconego na zasadach okreslonych w przepisach o
o dziatalnosci leczniczej, w wysokosci w jakiej nie podlegaja sfinansowaniu dotacja
z budzetu panstwa) ~ ~ ~ _
21.3 wydatki na obstuge dhugu 766 800,00 806 203,30 922 000,00 846 700,00
2131 w tym odsetki i dyskonto okre$lone w art. 243 ust. 1 ustawy
766 800,00 806 203,30 922 000,00 846 700,00
odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu z limitu sptaty zobowiazan, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu
21311 . . . . . ,
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow (bez
odsetek i dyskonta od zobowigzan na wkilad krajowy)
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odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu z limitu sptaty zobowiazan, o ktorym
2.13.1.2 . .
mowa w art. 243 ustawy, z tytutu zobowigzan na wkiad krajowy
2.2 Wydatki majatkowe 8446 089,69 4195 523,55 5941 260,30 1768 432,99
3 Wynik budzetu 965 051,10 2909 908,03 5438 249,31 11 138,65
4 Przychody budzetu 4995 000,00 49 200,00 - 5 000 000,00
4.1 Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych - - - -
4.1.1 w tym na pokrycie deficytu budzetu - - - -
4.2 Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy - - - -
4.2.1 w tym na pokrycie deficytu budzetu - - - -
4.3 Kredyty, pozyczki, emisja papieréw warto$ciowych 4 995 000,00 49 200,00 - 5000 000,00
4.3.1 w tym na pokrycie deficytu budzetu 4631927,00 - - -
4.4 Inne przychody niezwiazane z zaciagnieciem dlugu - - - -
4.4.1 w tym na pokrycie deficytu budzetu - _ - -
5 Rozchody budzetu
363 073,00 900 199,94 5438 249,31 5438 249,31
51 Splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw
' warto$ciowych 363 073,00 900 199,94 5438 249,31 5438 249,31
511 w tym laczna kwota przypadajacych na dany rok kwot wytaczen, o ktorym mowa
o w art. 243 ustawy B B B B
5111 w tym kwota przypadajacych na dany rok kwot wytaczen okreslonych w art. 243
o ust. 3 pkt 1 ustawy - - - -
5112 kwota przypadajacych na dany rok kwot wytaczen okreslonych w art. 243 ust. 3a
o ustawy . _ _ _
5113 kwota przypadajacych na dany rok kwot wylaczen innych niz okreslone w art. 243 ) . . )
5.2 Inne rozchody niezwiazane ze splatg dlugu
6 Kwota dlugu
21227 060,58 24 358 311,58 18 891 510,80 26 168 621,46
Kwota zobowiazan wynikajacych z przejecia przez jednostke samorzadu
7 terytorialnego zobowiazan po likwidowanych i przeksztalcanych jednostkach
zaliczanych do sektora finanséw publicznych - - - -
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Relacja zr6wnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242
ustawy

8.1

Roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi

639 602,79

838 501,02

1439 240,28

1186 795,42

8.2

Roznica migdzy dochodami biezacymi, powigkszonymi o nadwyzke budzetowa
okreslona w pkt 4.1. i wolne $rodki okreslone w pkt 4.2. a wydatkami biezacymi,
pomniejszonymi o wydatki

639 602,79

838 501,02

1439 240,28

1186 795,42

Wskaznik splaty zobowiazan

9.1

Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy do dochodow ogodtem, bez uwzglednienia zobowigzan zwiazku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego i bez uwzglgdniania
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok

2,96%

4,73%

12,09%

15,62%

9.2

Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy do dochodow ogodtem, bez uwzglednienia zobowiazan zwiazku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, po uwzglednieniu
ustawowych wyltaczen przypadajacych na dany rok

2,96%

4,73%

12,09%

15,62%

9.3

Kwota zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, podlegajaca
doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy

9.4

Wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan, o ktérej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy do dochodéw ogétem, po uwzglednieniu zobowiazan
zwiazku wspoéltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok

2,96%

4,73%

12,09%

15,62%

9.5

Wskaznik dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoétem budzetu, ustalony
dla danego roku (wskaznik jednoroczny)

12,51%

2,75%

12,57%

3,01%

9.6

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatow
roku poprzedzajacego rok budzetowy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z 3 poprzednich lat)

0,00%

0,00%

0,00%

9,43%
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Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy, po
96.1 uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o wykonanie roku
o poprzedzajacego rok budzetowy (wskaznik ustalony w oparciu o Srednia
arytmetyczna z 3 poprzednich lat)
0,00% 0,00% 0,00% 7,35%
Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowiazan okre§lonego w art. 243
9.7 ustawy, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke
‘ samorzadu terytorialnego oraz po uwzgl¢dnieniu ustawowych wylaczen,
obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok budzetowy
Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowiazan okreslonego w art. 243
971 ustawy, po uwzglednieniu zobowiazan zwiazku wspoitworzonego przez jednostke
o samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
obliczonego w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
10 Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej, w tym na: - - - 11 138,65
10.1 Splaty kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych - - - 11 138,65
11 Informacje uzupekiajace o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych
111 Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 13 850 724,14 17 176 082,77 17 864 046,80 17 864 046,80
11.2 Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu
) terytorialnego 4575 202,87 4784 582,74 4 462 988,00 4 462 988,00
11.3 Wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy 12 063 407,87 4 840 863,42 6927 103,10 6927 103,10
1131 biezace - - 1008 542,80 1008 542,80
11.3.2 majatkowe 12 063 407,87 4 840 863,42 5918 560,30 5918 560,30
114 Wydatki inwestycyjne kontynuowane 12 063 407,87 4710 863,42 3352 166,43 3352 166,43
115 Nowe wydatki inwestycyjne
2562 025,45 130 000,00 2 566 393,87 2 566 393,87
11.6 Wydatki majatkowe w formie dotacji - 334 054,60 - -
12 Finansowanie programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
121 Dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
' srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 91 378,64 404 207,85 1515 855,81 1515 855,81
12.1.1 - w tym $rodki okre§lone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy - 404 207,85 1515 855,81 1515 855,81
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12111 - w tym srodki okre$lone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wynikajace wylacznie z
o zawartych umow na realizacje programu, projektu lub zadania
12.2 Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
' $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy 1463 523,19 335 000,00 4218 890,66 4218 890,66
12.2.1 - w tym $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
1463 523,19 335 000,00 4218 890,66 4218 890,66
12211 - w tym s$rodki okre$lone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wynikajace wylacznie z
o zawartych umoéw na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
123 Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
' srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 219 031,44 404 207,85 1489 068,71 1489 068,71
12.3.1 - wtym finansowane $rodkami okres'lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 219 031,44 404 207,85 1489 068,71 1489 068,71
Wydatki biezace na realizacj¢ programu, projektu lub zadania wynikajace
12.3.2 wylacznie z zawartych uméw z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy - - - -
124 Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
' érodkéw, o kidrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3 ustawy 4 698 547,55 1636 471,00 3921197,83 3718 890,66
12.4.1 - w tym finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
4 698 547,55 1636 471,00 3921197,83 3718 890,66
Wydatki majatkowe na realizacj¢ programu, projektu lub zadania wynikajace
12.4.2 wylacznie z zawartych umoéw z podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy - - - -
Wydatki na wktad krajowy w zwiazku z umowa na realizacje programu, projektu
12.5 lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopien finansowania tymi srodkami 202 307.17 202 307.17
1251 - w tym w zwiazku z juz zawarta umowa na realizacj¢ programu, projektu lub
- zadania _ _ _ _
Wydatki na wkiad krajowy w zwiazku z zawarta po dniu 1 stycznia 2013 r.
12.6 umowa na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego w co
najmniej 60% $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy - - - -
1261 - w tym w zwiazku z juz zawarta umowa na realizacj¢ programu, projektu lub
h zadania - - - -
FTIZyCIIOuy LYTUTU KICUYIOW, DUOZYyCZUK, CIIIS [T PAPICTOW WdITUSUIUW yUIT
127 powstajace w zwigzku z umowa na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
' finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 kt 2 ustawy B R R B
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12.7.1

- w tym w zwiazku z juz zawarta umowa na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania

12.8

Przychody z tytulu kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych
powstajace w zwigzku z zawartg po dniu 1 stycznia 2013 r. umowa na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% $rodkami, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

12.8.1

- w tym w zwiazku z juz zawarta umowa na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania

13

Kwoty dotyczace przejecia i splaty zobowiazan po samodzielnych
publicznych zakladach opieki zdrowotnej oraz pokrycia ujemnego wyniku

13.1

Kwota zobowigzan wynikajacych z przejecia przez jednostke samorzadu
terytorialnego zobowiazan po likwidowanych i przeksztatcanych samodzielnych
zaktadach opieki zdrowotne;j

13.2

Dochody budzetowe z tytutu dotacji celowej z budzetu panstwa, o ktorej mowa w

art. 196 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. Nr
112, poz. 654, z p6zn. zm.)

13.3

Wysoko$¢ zobowigzan podlegajacych umorzeniu, o ktorym mowa w art. 190
ustawy o dziatalnosci leczniczej

13.4

Wydatki na sptatg przejetych zobowiazan samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej przeksztatconego na zasadach okreslonych w przepisach o
dziatalnosci leczniczej

135

Wydatki na sptatg przejetych zobowiazan samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej likwidowanego na zasadach okreslonych w przepisach o
dziatalnosci leczniczej

13.6

Wydatki na sptat¢ zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej przejetych do konca 2011 r. na podstawie przepiséw o zaktadach
opieki zdrowotnej

13.7

Wydatki biezace na pokrycie ujemnego wyniku finansowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej

14

Dane uzupelniajace o dlugu i jego splacie

14.1

Sptaty rat kapitatowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w

pkt. 5.1., wynikajace wyltacznie z tytulu zobowiazan juz zaciagnigtych

363 073,00

900 199,94

5438 249,31

5438 249,31

14.2

Kwota dhugu, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow budzetu

2277 110,66
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143 Wydatki zmniejszajace dlug, w tym 303 517.39 _ _ _
143.1 sptata zobowiazan wymagalnych z lat poprzednich, innych niz w pkt 14.3.3 303 517.39 _ _ _
1432 zwigzane z umowami zaliczanymi do tytutdéw dtuznych wliczanych w panstwowy

- dhug publiczny - - - R
1433 wyplaty z tytutu wymagalnych porgczen i gwarancji ~ _ _ _
14.4 Wynik operacji niekasowych wptywajacych na kwotg dlugu ( m.in. umorzenia,

‘ roznice kursowe) 66 963,00 17 749,06 28 551,47 28 551,47
15 Dane dotyczace emitowanych obligacji przychodowych
15.1 Srodki z przedsigwzigcia gromadzone na rachunku bankowym, w tym: _ _ _ B
15.1.1 srodki na zaspokojenie roszczen obligatariuszy ~ ~ ~ ~
15.2 Wydatki biezace z tytutu $wiadczenia emitenta naleznego obligatariuszom,

' nieuwzgledniane w limicie sptaty zobowiazan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy ~ ~ ~ ~

Stopnie niezachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy w
16 .
przypadku okreslonym w ...** ustawy

16.1 Stopien niezachowania relacji zréwnowazenia wydatkow biezacych, o ktorej

) mowa W poz. 8.2 - - - -
16.2 Stopien niezachowania wskaznika sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w poz. 9.7 _ _ _ _
16.3 Stopien niezachowania wskaznika sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w poz.

) 9.7.1 - - - -
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

54 445 000,69 41209 775,62 42 433 980,00 43909 000,00 45478 000,00 47 116 000,00 48 793 000,00 50527 000,00 52317 000,00
39636 000,00 40973 000,00 42 369 000,00 43 909 000,00 45 478 000,00 47 116 000,00 48 793 000,00 50 527 000,00 52317 000,00
10 800 000,00 11 469 000,00 12179 000,00 12 958 000,00 13 747 000,00 14 584 000,00 15 442 000,00 16 335 000,00 17 263 000,00
260 000,00 277 000,00 295 000,00 314 000,00 334 000,00 355 000,00 376 000,00 398 000,00 421 000,00
7 364 000,00 7 531 000,00 7702 000,00 7 892 000,00 8087 000,00 8287 000,00 8492 000,00 8702 000,00 8917 000,00
4 887 500,00 4998 000,00 5111 000,00 5236 000,00 5365 000,00 5497 000,00 5632 000,00 5770 000,00 5912 000,00
8300 000,00 8491 000,00 8687 000,00 8905 000,00 9128 000,00 9357 000,00 9591 000,00 9 831 000,00 10077 000,00
11 953 000,00 12 228 000,00 12 510 000,00 12 823 000,00 13 144 000,00 13 473 000,00 13 810 000,00 14 156 000,00 14 510 000,00

14 809 000,69 236 775,62 64 980,00 - - - - - -

1930 000,00 - - - - - - - -

12 879 000,69 236 775,62 64 980,00 - - - - - -
53 682 557,89 41209 175,62 41 359 380,00 42915 316,00 44 384 316,00 45 222 316,00 46 899 316,00 48 633 316,00 50564 316,00

37 785 444,79 38 060 895,25 39479707,12 40918 271,38 42 363 076,98 43 868 097,31 45 372 040,97 46 929 535,88 48 494 665,42
890 000,00 1096 400,00 1283 300,00 1259 700,00 1215 300,00 1166 100,00 1077 600,00 989 100,00 855 000,00
890 000,00 1096 400,00 1283 300,00 1259 700,00 1215 300,00 1166 100,00 1077 600,00 989 100,00 855 000,00
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15897 113,10 3148 280,37 1879672,88 1997 044,62 2021 239,02 1354 218,69 1527 275,03 1703 780,12 2 069 650,58
762 442,80 600,00 1074 600,00 993 684,00 1093 684,00 1893 684,00 1893 684,00 1 893 684,00 1752 684,00
12 559 000,00 939 000,00 - - - - - - -
12 559 000,00 939 000,00 - - - - - - -
13321 442,80 939 600,00 1074 600,00 993 684,00 1093 684,00 1893 684,00 1893 684,00 1893 684,00 1752 684,00
13321 442,80 939 600,00 1074 600,00 993 684,00 1093 684,00 1893 684,00 1893 684,00 1893 684,00 1752 684,00
24 379 068,00 23 978 468,00 22 503 868,00 21 060 184,00 19 966 500,00 18 072 816,00 16179 132,00 14 285 448,00 12 532 764,00
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1850 555,21 2912 104,75 2 889 292,88 2990 728,62 3114 923,02 3247 902,69 3420959,03 3597 464,12 3822 334,58
1850 555,21 2912 104,75 2 889 292,88 2990 728,62 3114 923,02 3247 902,69 3420959,03 3597 464,12 3822 334,58
26,10% 4,94% 5,56% 5,13% 5,08% 6,49% 6,09% 5,71% 4,98%
26,10% 4,94% 5,56% 5,13% 5,08% 6,49% 6,09% 5,71% 4,98%
26,10% 4,94% 5,56% 5,13% 5,08% 6,49% 6,09% 5,71% 4,98%
6,94% 7,07% 6,81% 6,81% 6,85% 6,89% 7,01% 7,12% 7,31%
9,28% 7,42% 8,86% 6,94% 6,90% 6,82% 6,85% 6,92% 7,01%
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6,09% 4,23% 5,67% 6,94% 6,90% 6,82% 6,85% 6,92% 7,01%

(1 683,00) 248,00 330,00 181,00 182,00 33,00 76,00 121,00 202,00

(2 001,00) (71,00) 12,00 181,00 182,00 33,00 76,00 121,00 202,00
762 442,80 600,00 1074 600,00 993 684,00 1093 684,00 1893 684,00 1893 684,00 1893 684,00 1752 684,00
762 442,80 600,00 1074 600,00 993 684,00 1093 684,00 1893 684,00 1893 684,00 1893 684,00 1752 684,00

20578 233,00 20700 000,00 20 800 000,00 20900 000,00 - - - - -
5292 000,00 5400 000,00 5600 000,00 5800 000,00 - - - - -

17 568 184,09 5313 603,90 1657 672,88 1953 044,62 2042 239,02 2149 218,69 2347 275,03 2547 780,12 -
1671070,99 - - - - - - - -

15897 113,10 3148 280,37 1879672,88 1997 044,62 2021 239,02 1354 218,69 1527 275,03 1703 780,12 -

13 897 816,10 3148 280,37 1879672,88 1997 044,62 2021 239,02 1354 218,69 1527 275,03 1703 780,12 -
1999 297,00 - - - - - - - -
1671070,99 - - - - - - - -
1671 070,99 - - - - - - - -
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12 879 000,69 236 775,62 64 980,00 -
12 879 000,69 236 775,62 64 980,00 -
1671070,99 - - -
1671070,99 - - -
13247 113,10 2454 780,37 68 400,00 -
12 879 000,69 236 775,62 64 980,00 -
368 112,41 2218 004,75 3 420,00 -
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13 321 442,80 939 600,00 1074 600,00 993 684,00 1093 684,00 1 893 684,00 1893 684,00 1893 684,00 393 684,00
1250 000,00 850 000,00 450 000,00 - - - - - -
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1027 110,66 400 000,00 400 000,00 450 000,00 -
427 110,66 - - - -
600 000,00 400 000,00 400 000,00 450 000,00 -

0,18 - - - -
0,20 0,01 - - -
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2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

54 164 000,00 56 069 000,00 58 052 000,00 60 095 000,00 62 199 000,00 64 364 000,00 66 590 000,00
54 164 000,00 56 069 000,00 58 052 000,00 60 095 000,00 62 199 000,00 64 364 000,00 66 590 000,00
18226 000,00 19 224 000,00 20277 000,00 21366 000,00 22 492 000,00 23 654 000,00 24 852 000,00
445 000,00 470 000,00 496 000,00 523 000,00 551 000,00 580 000,00 610 000,00
9138 000,00 9364 000,00 9596 000,00 9834 000,00 10077 000,00 10327 000,00 10583 000,00
6 057 000,00 6 206 000,00 6 359 000,00 6 516 000,00 6 677 000,00 6 842 000,00 7011 000,00
10329 000,00 10588 000,00 10 853 000,00 11125 000,00 11404 000,00 11 690 000,00 11983 000,00
14 873 000,00 15245 000,00 15 627 000,00 16 018 000,00 16 419 000,00 16 830 000,00 17 251 000,00
52370 236,00 54 369 000,00 56 352 000,00 58 345 000,00 60 449 000,00 62 514 000,00 64 601 000,00
50 142 236,00 51 843 000,00 53615 000,00 55441 000,00 57 325 000,00 59263 000,00 61 251 000,00
750 400,00 642 800,00 532 300,00 420 200,00 306 400,00 189 400,00 64 600,00
750 400,00 642 800,00 532 300,00 420 200,00 306 400,00 189 400,00 64 600,00
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2228 000,00 2 526 000,00 2737 000,00 2904 000,00 3124 000,00 3251 000,00 3350 000,00
1793 764,00 1700 000,00 1700 000,00 1750 000,00 1750 000,00 1850 000,00 1989 000,00
1793 764,00 1700 000,00 1700 000,00 1750 000,00 1750 000,00 1850 000,00 1989 000,00
1793 764,00 1700 000,00 1700 000,00 1750 000,00 1750 000,00 1850 000,00 1989 000,00
10739 000,00 9 039 000,00 7 339 000,00 5589 000,00 3839 000,00 1989 000,00 -
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4021 764,00 4226 000,00 4437 000,00 4 654 000,00 4 874 000,00 5101 000,00 5339 000,00

4021 764,00 4226 000,00 4437 000,00 4 654 000,00 4 874 000,00 5101 000,00 5339 000,00
4,70% 4,18% 3,85% 3,61% 3,31% 3,17% 3,08%
4,70% 4,18% 3,85% 3,61% 3,31% 3,17% 3,08%
4,70% 4,18% 3,85% 3,61% 3,31% 3,17% 3,08%
7,43% 7,54% 7,64% 7,74% 7,84% 7,93% 8,02%
7,15% 7,28% 7,42% 7,54% 7,64% 7,74% 7,84%
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7,15% 7,28% 7,42% 7,54% 7,64% 7,74% 7,84%

245,00 311,00 358,00 392,00 434,00 457,00 475,00

245,00 311,00 358,00 392,00 434,00 457,00 475,00
1793 764,00 1700 000,00 1700 000,00 1750 000,00 1750 000,00 1850 000,00 1989 000,00
1793 764,00 1700 000,00 1700 000,00 1750 000,00 1750 000,00 1850 000,00 1989 000,00
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393 764,00 - - - - - -
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