Uchwala Nr 4200/VII/1/2018
z dnia 5 stycznia 2018 roku
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie: opinii o programie postgpowania naprawczego Gminy Poraj, przyjetym
uchwaly Rady Gminy Poraj Nr 324(XLII)17 z dnia 5 grudnia 2017 r.
w sprawie programu post¢powania naprawczego Gminy Poraj.

Na podstawie art. 13 pkt 13 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz.561) VII Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Katowicach,
uchwala conastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu
o programie postepowania naprawczego Gminy Poraj, przyjetym uchwala Rady Gminy Poraj
Nr 324(XLII)17 z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie programu postgpowania naprawczego
Gminy Poraj.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

W dniu 5 pazdziernika 2017 r. Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej w
Katowicach podjelo uchwale Nr 320/XXVI/2017 w sprawie wezwania Gminy Poraj do
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedlozenia tego
programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Przeslanka podjecia powyzszej uchwaly byl brak mozliwosci uchwalenia budzetu na
2018 r. 1 wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.2077), a takze
zagrozenie realizacji zadan publicznych.

Poziom zadluzenia w Gminie Poraj na przestrzeni 2017 r. ksztaltowal si¢ nastgpujaco:

1. na dzien 30 czerwca 2017 r., wg sprawozdania RB — Z o stanie zobowiazan wedlug

tytuléw dluznych oraz porgezen i gwarancji, zobowiazania z tytulu kredytow i

pozyczek oraz wyemitowanych obligacji wynosily 24 319 638.55 zt w tym:

dlugoterminowe 19 623 767 zl, krétkoterminowe 4 695 871,55 zl, z tego kredyt w

rachunku biezacym zaciggniety w Banku Polskiej Spoéldzielczosci SA w kwocie

1 695 871,55 zl oraz pozyczka w kwocie 3 000 000 zl zaciagnigta w Spolce Magellan,

zobowigzania wymagalne stanowily kwote 648 825,28 zl,



2. na dzien 30 wrzesna 2017 r. wg danych wynikajacych ze sprawozdani RB — Z
sporzadzonego za I1I kwartaly 2017 r. zobowigzania wynosilty 24 253 802,77 zt w tym:
dlugoterminowe tytulu kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji 23
859 543,36 zl, krotkoterminowe 4 601 904.46 z1, z tego kredyt w rachunku biezacym
zaciggniety w Banku Polskiej Spoldzielczosci SA w kwocie 1 601 904,46 =zl oraz
pozyczka w kwocie 3 000 000 zl zaciggnigta w Spolce Magellan, zobowiazania
wymagalne stanowily 394 259 41 zl,

3. wg programu naprawczego na koniec 2017 r. zobowigzania wyniosa 23 891 510,80 zl,
w tym: kredyty i pozyczki na sfinansowanie przejsciowego deficytu w kwocie
5000 000 zlI, ktorych splata przypada w 2017 r.

Niesplacenie w 2017 roku zobowigzan krotkoterminowych z tytulu kredytu i pozyczki
w kwocie lgcznej 5 000 000 zI spowodowalo, ze Gmina Poraj nie mogla na 2018 rok uchwali¢
zardowno budzetu jak i wieloletniej prognozy finansowej z powodu niespelnienia relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.).
Dz.U. z 2017 r. poz. 2077). organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujagcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art.
90 wraz z naleznymi w danvm roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 iart. 90, wykupéw papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 89 ust. 1 pkt. 2—4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 1 art. 90, potencjalnych splat
kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych dochodow budzetu
przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow ogdlem budzetu.

W dniu 7 grudnia 2017 roku wplynela do Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Katowicach Uchwata Nr 324(XLII17 z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie programu
postepowania naprawczego Gminy Poraj. Program postgpowania naprawczego stanowigcy
zalgcznik nr 1 do powyzszej uchwaly opracowany zostal na lata 2018 - 2020.

Oceniajac Program naprawczy Gminy Poraj Sklad Orzekajacy stwierdza, ze program
post¢powania naprawczego uchwalony na okres 3 lat budzetowych, zawiera elementy,
o ktérych mowa w przepisach art. 240a ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.2077) tj.:

1) analiz¢ finansow jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych,

2) plan przedsiewzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajgcych do usunigeia zagrozenia realizacji zadan oraz zachowania relacji
wynikajacej z art. 242-244,

3) przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsigwzigé naprawczych, wraz
z okresleniem sposobu ich obliczania.

W okresie realizacji postgpowania naprawczego, zgodnie z wymogami okreslonymi w
art. 240a ust 51 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Gmina Poraj nie

bedzie:
1) podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja papierow
wartosciowych;

2) udzielaé pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego:
3) udzielac porgczen, gwarancji i pozyczek;

4) ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) tworzy¢ tunduszu soleckiego;



6) realizowac zadan innych niz obligatoryjne. finansowanych ze srodkow wiasnych.

Program post¢powania naprawczego Poraja obejmuje: analize finanséw Gminy w latach
2014-2017 1 projektu budzetu na 2018 r., przedsigwziecia naprawcze w zakresie ograniczenia
wydatkow biezacych 1 majatkowych, wzrostu dochodéw Gminy oraz restrukturyzacji
zadluzenia.

W ramach przedstawionych przedsigwzieé¢ naprawczych Gmina planuje ograniczy¢
wydatki biezace oraz wydatki majatkowe, zwigkszy¢é dochody z tytulu podatku od
nieruchomosci oraz z tytutu oplat za dzierzawg infrastruktury.

Obnizenie wydatkow biezacych Gmina zamierza zrealizowa¢ poprzez ograniczenie
wydatkow na:

— zakupy materialow i wyposazenia w Urzedzie Gminy w latach 2018- 2020,
— zakupy materialow | wyposazenia jednostek oswiaty w latach 2018- 2020, oraz zakup

pomocy naukowych w latach 2018- 2019,

— zakup uslug remontowych w 2018 r.,

— szkolenia pracownikow w latach 2018- 2019,

— telekomunikacje w latach 2018- 2020,

— zakup energii w latach 2018- 2020,

— ograniczenie zatrudnienia o 18 etatow w latach 2018 — 2020 w ramach programu
dobrowolnych odejs¢ pracownikow, z tego 8 etatow w Urzedzie Gminy w Poraju oraz

10 etatow w placowkach oswiatowych,

— ograniczenie zatrudnienia o 9 etatow z tytutu redukcji zatrudnienia w 2018 r., w tym

zmniejszenie zatrudnienia o 5 etatow w Urzedzie Gminy w Poraju oraz w 4 etaty w

placowkach oswiatowych.

Jak wynika z przedlozonych zestawien dotyczgcych realizacji programu dzialan w zakresie
ograniczenia wydatkow biezacych w 2018 r. wystapia oszczednosci w kwocie 856 200 zIL, w
2019 r. w kwocie 1 648 600 zt, a w 2020 r. w kwocie 1 722 200 zl.

Ograniczenie wydatkow majatkowych w Poraju nastapi w wyniku wyeliminowania z
wykazu przedsigwzig¢ zaplanowanych w projekcie WPF na 2018 r zadan. ktore nie beda
dofinansowane z dotacji - na lgczng wartos¢ 2 165 323,53 zl.

Zakladany wzrost dochodéw biezacych z tytulu podatku od nieruchomosci w wysokosci
3% w stosunku do stawek obowigzujacych w 2017 r. moze spowodowa¢ zwigkszenie
dochodow o 114 000 zI rocznie. Gmina zamierza rowniez od 1 stycznia 2018 r. obciazy¢ spolke
komunalng PORECO oplatami z tytulu dzierzawy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w
wyniku czego moze pozyskac¢ dodatkowy dochod do budzetu w wysokosci 180 000 zl rocznie.
Dzialania w zakresie zwigkszenia dochodow przyniosa prognozowane zwigkszenie wplywow
do budzetu w wysokosci 294 000 zt rocznie.

Zastrzezenia Skladu Orzekajacego budzi mozliwos¢ zrealizowania planu oszczgdnosci
w zakresie ograniczenia zatrudnienia w ramach programu dobrowolnych odejs¢ pracownikow
w latach 2018 - 2020. Gmina zamierza bowiem zachgca¢ pracownikow, ktorzy nabyli prawa
emerytalne do przejscia na emeryturg i nie zatrudnia¢ w ich miejsce nowych pracownikow.
Zgodnie z przedlozonym programem post¢gpowania naprawczego dzialanie to ma skutkowac
obnizeniem wydatkdw biezgcych o 144 000 zI w 2018 r.,760 800 zt w 2019 r. oraz 934 000 zi
w 2020 zl.

Po wdrozeniu wszystkich dzialan naprawczych Gmina uzyska nadwyzke budzetowa w
2018 r. w wysokosci 762 442 80 zl, a w kolejnych latach odpowiednio w 2019 r. w wysokosci
600 zl . a w 2020 r. w wysokosci 1 074 600 zt.

Wg przedstawionego programu w 2018 r. wydatki biezace beda wyzsze od dochodow
biezgcych o 1 850 555,21 z1. W 2019 r. nadwyzka operacyjna wyniesie 2 912 104,75 zl, a w
2020 r. wyniesie 2 889 728,62 zI. Wypracowana nadwyzka operacyjna w 2018 r. nie pozwoli
jednak na obsluge zadluzenia Gminy, zwlaszcza splate kredytu i pozyczki niesplaconych w
2017 r. w wysokosci 5 000 000 zl.



Z uchwalonego programu naprawczego wynika, iz Gmina Poraj pomimo planowanych
dzialan naprawczych w zakresie obnizenia wydatkow biezgcych i majatkowych oraz wzrostu
dochodow biezacych bedzie miala problemy z biezaca obsluga istniejacego zadluzenia.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz w programie postepowania naprawczego oraz w
zaprezentowanym projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2033 (zalaczonym
do programu) wykazana zostala kwota dlugu w 2017 r. w wysokosci 26 168 621,46 zl, podczas
gdy na str. 35 programu zobowigzania dluzne na dzien 31 grudnia 2017 r. wynoszg
23 891 510,80 zl.

W celu restrukturyzacji zadluzenia Gmina zamierza zaciggna¢ zobowiazanie
dlugoterminowe w wysokosci 13 498 000 zl, z ktorego planuje w 2018 r. splaci¢ dotychczas
zaciagniety kredyt i pozyczke w kwocie 5 000 000 zl, splaci¢ raty dwoéch kredytow
wyznaczonych do konsolidacji w wysokosci 7 379 497,80 z1 . splacic¢ raty innych pozyczek w
wysokosci 179 502,20 zl. oraz dokona¢ w 2019 r. splaty rat pozyczek w wysokosci
939 000 zl.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w programie postepowania naprawczego nie
wskazano, zobowigzan wczesniej zaciagnigtych, ktorych dotyczy planowana w 2018 r. splata
rat pozyezki na kwotg 179 502,20 z1.

Skfad Orzekajacy podkresla, ze w wyniku podejmowanych dzialan restrukturyzacji
dlugu Gmina nie bedzie mogla podejmowac¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem,
pozyczka lub emisja papierow wartosciowych stosownie do przepisu art. 240a ust 5 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. opracowanych dwoch wariantow pozyskania srodkow na restrukturyzacje
dotychczasowego dlugu najbardziej realna jest emisja obligacji przez Gming. Drugi wariant
przedstawiony w programie - pozyczka z budzetu panstwa - cho¢ korzystny z punktu widzenia
nizszych Kosztow obslugi zadluzenia budzi jednak watpliwosci z powodu mozliwoscei jej
otrzymania, co zostalo podniesione rowniez w przedlozonym programie postepowania
naprawczego.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2033. stanowigcego
zalgeznik do programu naprawczego wynika rowniez, iz w zwiazku ze wzrostem splaty rat
kredytow i pozyczek w2018 r. relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych nie jest spelniona w 2018 r.. gdyz wskaznik splaty zadluzenia
wyniesie 26,1% przy dopuszczalnym wskazniku zadluzenia gminy wynoszacym 9,28%.
W pozostalych latach objetych prognoza tj. poczawszy od 2019 r. do 2033 relacja ta jest
zachowana.

Zrealizowanie dzialan naprawczych zaprezentowanych w programie polegajacych na
ograniczeniu  wydatkow  biezacych, majatkowych zwigkszeniu  dochodéw  oraz
zrestrukturyzowanie dotychczasowego dlugu powinno umozliwi¢ Gminie wywiazywanie si¢
na biezgco ze zobowigzan i1 odzyskanie plynnosci finansowej w latach 2019 - 2020.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wskazuje, ze opinia
o mozliwosci splaty zobowiazania zwrotnego w wysokosci 13 498 000 z1 zostanie wydana na
podstawie wynikow przeprowadzonej analizy wykonania budzetu za 2017 r.. uchwaly
budzetowej na 2018 r. 1 uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwaly Rady
Gminy Poraj o zaciagnieciu kredytu, pozyczki lub emisji papierow wartosciowych.

Biorac pod uwage problemy zwiazane z realizacjg zamierzen Gminy Poraj w zakresie
ograniczenia wydatkow biezacych z tytutu obnizenia zatrudnienia wskazane jest poszukiwanie
w trakcie realizowania programu naprawczego innych dzialan ograniczajagcych poziom
wydatkow biezacych i zwigkszajacych dochody budzetu Gminy celem zrealizowania nadwyzki
operacyjnej na zalozonym poziomie oraz spelnienia wymogow dotyczacych poziomu
obciazenia dlugiem budzetu.



Biorgc pod uwage dokonane ustalenia - przedlozony program postepowania
naprawczego, pomimo zastrzezei, zaopiniowano jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia

PRZEWODNICZACA
VII Skladu Orzekajgcego

Sylwia Hanna Nowakowska



