Uchwala Nr 4200/VI1/99/2018
z dnia 27 kwietnia 2018 roku
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Poraj sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
VII Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uch w a l a,
co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Poraj
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonatl
analizy formalno-prawnej i1 merytorycznej przedlozonych przez Wojta Gminy Poraj
materialéw dotyczacych wykonania budzetu gminy oraz informacji o stanie mienia
komunalnego i stwierdzil, co nastgpuje:

1. W zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok ustalono, Ze nie
wykazuje ono rozbieznosci w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach
statystycznych budzetowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
pozn. zm.), ktore ma zastosowanie do sprawozdan za rok 2017 na podstawie § 22
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione
w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z p6zn. zm.), tj.

a) wykonane dochody i wydatki w szczegdlowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;,
ktére ogdlem wynoszg odpowiednio:



- dochody 40 351 575,81zl, tj. 76,72 % planu,

- wydatki 40 425 571,33 zk, tj. 79,06 % planu,

b) wykaz zmian w planie wydatkéw dokonanych w ciggu roku na realizacje programow
finansowanych przy udziale srodkéw unijnych i innych zagranicznych niepodlegajacych
ZWTIotowl,

c) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, w tym wspétfinansowanych ze
srodkow, o ktérych mowa w pkt. b, ktéry w ocenie Wajta jest odpowiedni w stosunku do
przyjetego harmonogramu.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok zawiera réwniez inne dane liczbowe i
informacje, ktére obrazuja wykonanie budzetu w 2017 roku pod wzgledem finansowym i
rzeczowym, z ktorych wynika m.in., ze wymog okreslony w art. 242 ustawy o finansach
publicznych zostal spelniony. Dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych
o 1 465 002,93 z1.

Zaplanowane na 2017 rok dochody Gminy Poraj w wysokosci 52 597 967,38 zi
wykonano w kwocie 40 351 575,81 zl, co stanowi 76,72 % planu rocznego. Niskie wykonanie
dochodéw wynikalo w znacznej mierze z wykonania dochodéw majgtkowych na poziomie
585 776,21 zt tj. w wysokosci 6,48 % planu rocznego, z powodu nieuzyskania znacznych
kwot dotacji na realizacj¢ programéw, projektéw realizowanych z udzialem s$rodkéw
unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz
wykonania dochoddw ze sprzedazy majatku Gminy w kwocie 23 026 zl, ktora stanowila
zaledwie 1,08 % planu rocznego.

Plan wydatkéw budzetowych Gminy Poraj w 2017 r. ustalony w wysokosci
51 131 687,60 zl, wykonany zostal w kwocie 40 425 571,33 zl, tj. na poziomie 79,06 %. Na
podstawie analizy wykonania wydatkéw budzetowych za 2017 roku nalezy stwierdzi¢, ze
przyczyng zrealizowania wydatkéw budzetowych na niskim poziomie jest wykonanie
wydatkow majgtkowych zaledwie w wysokosci 24,46 % planu rocznego tj. w kwocie
2 124 774,66 zi.

Stan zobowigzaf Gminy Poraj na koniec 2017 roku wynikajgcy ze sprawozdania
Rb —Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji za 2017 r.
wynosi 25 915 294,13 zl i stanowi 64,22 % dochodow wykonanych, w tym:

— zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek dlugoterminowych stanowig kwote
20 741 510,80 zi,

— zobowigzanie krétkoterminowe z tytulu kredytu udzielonego przez Bank Polskiej
Spotdzielczosci S.A. wynosi 1 944 811,85 zi,

— zobowiazanie krétkoterminowe z tytulu pozyczki zaciagnietej w Spolce Magellan S.A.
wynosi 3 000 000 z},

— zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw i ustug wynoszg 228 971,48 zl.

W odniesieniu do wystapienia zobowigzan wymagalnych Sklad Orzekajacy zwraca
uwagge, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Zobowigzania krotkoterminowe z tytulu pozyczki i kredytu w kwocie lgcznej
4 944 811,85 zf powstaly w zwiazku z niesplaceniem w 2017 r. zobowigzan zaciagnietych na



sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu Gminy Poraj. Sklad Orzekajacy zwraca
uwage, ze naruszono tym art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze zaciagniete kredyty i pozyczki przenaczone na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlegajg splacie w tym
samym roku, w ktoérym zostaly zaciagnigte.

Wg sprawozdania RB-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
Gminy Poraj za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. deficyt za 2017 r. w wysokosci
73 995,52 zt sfinansowany zostal kredytami i pozyczkami.

Jak wynika z danych przedstawionych w ww. sprawozdaniu Rb-NDS plan rozchodéw
wyniost 1 466 279,78 zI, natomiast wykonanie rozchodéw ogétem wyniosto 5 438 249,31 zi
i byly to splaty kredytow i pozyczek. W zwiagzku zpowyzszym w ocenie Skladu
Orzekajacego naruszono art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
laczne rozchody stanowia nieprzekraczalny limit.

W zwigzku z dokonaniem splaty zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w 2017 r.
w kwocie 5 438 249,31 zl wskaznik splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy z o finansach publicznych w 2017 r. przekroczyl dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan ustalony dla Gminy w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy. Spowodowalo to réwniez niezachowanie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w latach 2018 —2019.

Gmina Poraj jest obecnie w trakcie realizacji programu postepowania naprawczego,
w oparciu o uchwal¢ Rady Gminy Poraj Nr 324(XLII)17 z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie
programu postgpowania naprawczego Gminy Poraj (na lata 2018 — 2020).

3. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Poraj w ocenie
Skladu Orzekajacego zawiera wszystkie elementy wymienione w art. 267 ust. 1 pkt. 3
WW. ustawy.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia — przedlozone sprawozdanie zaopiniowano jak
w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
VI1I Skladu Orzekajacego

Sylwia Hanna Nowakowska



