UCHW AL A Nr 235(XXXI11)2013
Rady Gminy Poraj
z dnia 28 lutego 2013 roku

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Poraj na lata 2013-2016

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 176 pkt 1
i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspierania rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.), Rada Gminy w Poraju u c hw al a, co
nastgpuje:

§ 1.
Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Poraj na
lata 2013-2016 stanowiacy zatacznik do niniejszej Uchwaly.

§ 2.

Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Poraj.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Gminy Poraj

Katarzyna KAZMIERCZAK



Zalacznik

do Uchwaty Nr 235(XXXI1)2013
Rady Gminy Poraj

z dnia 28 lutego 2013 roku

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE PORAJ
NA LATA 2013 - 2016

Wstep
Gminny Program Wspierania Rodziny zostal przygotowany w zwiazku z wejsciem
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, a jego gléwny cel, jakim jest wspieranie rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, wpisuje sig
w Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie Poraj na lata 2010-
2020.

Rodzina w ujeciu socjologicznym to najwazniejsza, podstawowa grupa spoleczna, na
ktorej opiera si¢ cale spoleczenstwo.

Rodzina jest pierwszym, najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu dziecka. Dlatego tak
wazne jest zachowanie poprawnych relacji miedzy jej czlonkami. W prawidtowo
funkcjonujacej rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na plan pierwszy wysuwane jest
szczescie 1 dobro dziecka, ktore daje rOwnoczesnie szczgscie rodzicielskie 1 matzenskie.
Takze kazde dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktora otacza je mitoscia,
zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb
dziecka, rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem zapewnienia bezpieczenstwa
emocjonalnego, jest naturalnym Srodowiskiem wychowawczym. Rodzina w sposob
swiadomy 1 nieswiadomy oddziatuje na osobowos$¢ dziecka, przekazuje mu swdj system
wartos$ci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywno$¢ i1 postgpowanie na cate zycie.
Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Pomys$iny
rozwoj dziecka jest mozliwy w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie. Jednak nie wszystkie
rodziny swoje funkcje realizacja w takim stopniu, by dzieci mogly si¢ w nich prawidtowo
rozwija¢ i czu¢ si¢ szczesliwe. Tendencje do uzaleznien, zachowan agresywnych dziecka
najczesciej obserwuje si¢ w rodzinach dysfunkcyjnych, czyli niespetniajacych swych funkcji
wychowawczych.

Podstawa do rozwiazywania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny

w odbudowywaniu prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wilasciwym wypekianiu rol
spotecznych poprzez jej czionkéw. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci
wczesne 1 mie¢ charakter profilaktyczny, ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest
zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztaltowanie wartosci
1 norm zwigzanych z ich wychowaniem.
Rodzina, w pierwszej kolejnosci, powinna mie¢ mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze
swoimi problemami, co pozwala zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie
w srodowisku oraz stymuluje aktywno$¢ witasna, wyzwala potencjal 1 pozwala na uczenie si¢
nowych umiejgtnosci.



Pomoc spoteczna powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia
0sOb 1 rodzin poprzez przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu
wlasnych zasobdw oraz zasobdw srodowiska. Dlatego tez zadaniem pomocy spotecznej jest
tworzenie warunkow budowania zintegrowanego i efektywnego systemu zapobiegania
1 rozwiazywania problemow spotecznych. Wyrazem dazenia do poprawy funkcjonowania
rodziny dysfunkcyjnej jest ,,GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY" okreslajacy
zadania i1 sposob ich realizacji.
Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sa zobowiazane do wspotudziatu
w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Zamiast zastgpowaé i wyrgczaé rodzing
w wypetnianiu jej roli, nalezy ja przede wszystkim wspiera¢ i wspomagac, aby przywrocic jej
prawidlowe funkcjonowanie.
Nalezy budowaé system wspierania rodzin biologicznych oraz rozwija¢ rodzinne formy
opieki zastepczej. Bardzo wazne, zatem jest, aby wszystkie podmioty i instytucje
uczestniczyly w procesie wspierania rodziny. Zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny
naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiaja si¢ problemy.
Opierajac si¢ na zalozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej Gmina
zatrudnia asystenta rodziny i planuje w razie potrzeby powotac rodziny wspierajace.
Rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym
wspieraniu  rodziny. Zadaniem asystenta jest caloSciowe  wspieranie  rodzin
wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na sygnaty
wskazujace na powstawanie w rodzinie problemoéw zwiazanych z jej prawidlowym
funkcjonowaniem, otrzymywane z réznych zrodet: od pracownika socjalnego, pedagoga
szkolnego, z policji, czy tez od pielggniarki Srodowiskowej. Celem pracy asystenta bedzie
osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilno$ci emocjonalnej i zyciowej, ktora
umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gtownym zadaniem jest praca nakierunkowana na
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny biologicznej.
Wsparcie instytucjonalne powinno pojawi¢ si¢ w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina,
srodowisko lokalne, staje przed problemami, ktérych samodzielnie nie potrafi rozwiazac.
Formy wsparcia dziennego powinny by¢ wykorzystane przed formami catodobowymi. Pomoc
Powinna stuzy¢ odbudowie 1 podtrzymywaniu umiej¢tno$ci uczestnictwa w  zyciu
spotecznosci lokalnej 1 pelnieniu rdl rodzicielskich 1 spotecznych.
Zadanie to powinno by¢ realizowane przede wszystkim przez:

e wzmocnienie i wyzwolenie zasobow tkwiacych w rodzinach,

e wspieranie rodzicow w ich funkcjach opiekunczo-wychowawczych,
e poprawe bezpieczenstwa socjalnego rodzin,
[ ]

popraweg, jakosci zycia rodzin zagrozonych ubostwem 1 innymi problemami
spotecznymi,

e zapewnienie rownego dostepu do socjalnej, oSwiatowej | kulturalnej infrastruktury
Gminy.

PRIORYTETY
GMINNNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Cel glowny programu:

Celem glownym Programu jest: stworzenie optymalnych warunkéw do
wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin
dysfunkcyjnych w prawidtowym wypelnianiu obowiazkéw opiekunczo — wychowawczych w
Gminie Poraj.



Celem szczegoétowym Programu jest polepszenie sytuacji rodzinnej dziecka,
zmniejszenie czynnikéw ryzyka zachowan przestepczych, zapobieganie patologii
rodziny i patologii spolecznej (przestgpczos$ci, przemocy, uzaleznienia), a takze:

1)

2)

3)

4)
5)

eliminowanie czynnikow sprzyjajacych wykluczeniu rodzin:
— podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny,
— wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrdcenia
prawidlowego funkcjonowania w spoteczenstwie,
— wzmocnienie roli i funkcji rodziny;

rozwijanie srodowiskowych form pomocy rodzinie:
— podejmowanie dziatan koordynujacych wobec podmiotéw zajmujacych sie¢
rodzinami dysfunkcyjnymi;

rozwdj programow ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy:

— wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny;
pozostawienie dzieci i mtodziezy w srodowisku zamieszkania,
wspotpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny, podejmowanie dziatan na rzecz powrotu
dziecka do rodziny naturalne;j.

Cele programu beda osiagane poprzez dzialania prowadzace do:

1.

2.
a)

b)

Diagnozy i prognozy srodowiska rodzinnego (rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej) pod katem wystgpowania czynnikdw ryzyka nieprzystosowania
spotecznego dzieci i mtodziezy.

Zapobiegania patologii rodziny oraz patologii wychowania dzieci:

pomocy rodzinom w eliminowaniu czynnikdéw ryzyka nieprzystosowania spotecznego
i wzmacnianie czynnikow chroniacych przed patologia (praca indywidualna
z rodzicami, dzie¢mi),

pomocy w rozwiazywaniu trudnych sytuacji rodzinnych.

3. Wsparcia rodzin dysfunkcyjnych profesjonalna pomoca w zakresie:

oo

a) pomocy w rozwiazywaniu Kryzysow rodzinnych, osobistych, szkolnych,
rowiesniczych,

b) interwencji kryzysowej w rodzinie,

C) zapobiegania pozbawieniu wiladzy rodzicielskiej i umieszczaniu dzieci
w placowkach-praca wychowawcza z rodzina,

d) pomocy rodzinie w unormowaniu sytuacji rodzinnej w celu przywrocenia
opieki nad dzie¢mi umieszczonymi w Placowkach, Rodzinie Zastgpczej,
Osrodkach wychowawczych,

e) udzielania pomocy socjalnej rodzinie (rézne formy),

f) pomocy w poszukiwaniu pracy (typowanie na kursy zawodowe,
posrednictwo itp.),

g) wspolpracy z kuratorami sadowymi - wypracowanie wspolnych dziatan,

h) wspolpracy z placowkami leczniczymi w celu pomocy rodzinie w podjgciu
leczenia odwykowego (od alkoholu lub narkotykow).

Pomocy w rozwiazywaniu probleméw dydaktycznych poprzez wskazanie mozliwosci
uzyskania pomocy w nauce - w $wietlicach szkolnych.

Kwalifikowania i optat za obiady w szkole.

Pomocy finansowej przy zakupie ksiazek i pomocy szkolnych.

Umozliwienia  dzieciom  wypoczynku  zimowego i letniego, pomocy
w dofinansowaniu do kolonii i obozéw.



8. Wspolpracy ze szkotami w zakresie rozwiazywania problemow dydaktycznych
i wychowawczych.

9. Wspolpracy z kuratorami sadowymi w celu ujednolicenia oddzialywan
wychowawczych.

10. Pomocy mtodziezy w integracji ze srodowiskiem, powracajacej mlodziezy uzaleznionej
od alkoholu i narkotykow.

11. Wspolpraca z gminnymi $wietlicami $srodowiskowymi zapewniajaca dzieciom pomoc
w nauce, opieke 1 rozrywke po lekcjach, positek™.

Podstawg dzialan ujetych w Programie jest:

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Podstawa prawna dzialan
Art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpcze;j.

Diagnoza sytuacji spolecznej

Dominujacym problem, z jakim borykaja si¢ mieszkancy Gminy Poraj jest
bezrobocie, co powoduje ubozenie spoteczenstwa, a to wplywa negatywnie na rodzing i jej
rozwo¢j, poniewaz zdobywanie $rodkOw utrzymania rodziny jest bardzo czasochtonne
i czasami rodzice zaniedbuja obowiazki wychowawcze wobec dzieci. Kolejnym
problemem jest nasilenie si¢ zjawisk patologicznych migdzy innymi uzaleznien,
a zwlaszcza uzaleznienie od alkoholu, a to wiaze si¢ czgsto z przemoca W domu.
Powazny problem stanowia takze problemy opiekunczo-wychowawcze, konflikty
pokoleniowe migdzy dzie¢mi, a rodzicami co powoduje trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych. W ostatnim czasie , jako problem wspotczesnej rodziny staja
si¢ coraz liczniejsze rozwody, z powodu, ktérych najbardziej cierpia dzieci, staja sig
posrednikami migdzy skldoconymi rodzicami i czasem czuja si¢ niepotrzebne. Problemem
staja si¢ rowniez popularne wyjazdy do pracy za granicg.
Sytuacja demograficzna w Gminie Poraj - stan ludnosci Gminy Poraj w 2012 roku:

Ogélem Kobiety — Mezczyzni Wiek Wiek Wiek
przedprodukcyjny  produkcyjny poprodukcyjny
10771 5592 5179 1857 6785 2129

Przyczyny 1 nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin w roku 2012, pokazuje
tabela nr 2.
Tabela nr 2.

Wystepujacy problem Liczba srodowisk

Niepelnosprawnos¢ 40
Bezrobocie 79




Dhugotrwata choroba 46

Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zk 1
Niezaradno$¢ w sprawach opiek.-wych. i gosp. domowego 25
Bezdomnos¢ 1
Ubodstwo 82

Jednym z glownych powodow wsrod osdb ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach
ustawy o pomocy spotecznej, W 2012 roku pozostaje bezrobocie, jednak niezaradno$¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w sprawach prowadzenia gospodarstwa
domowego jest niepokojaco wysoka i liczba tych rodzin wzrasta.

ORGANIZACJA WSPARCIA RODZINY

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym
ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzadowej. Obowiazek, o ktorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej realizuja w szczegdlnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sadami 1 ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze ko$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Ustawa réwniez dokonuje podzialu kompetencji, w tym dziatan i zadan pomigdzy
samorzadami, ktory przedstawia sig nastgpujaco:

GMINA POWIAT SAMORZAD WOJEWODZKI
Profilaktyka — * Piecza zastepcza
wspieranie rodzinnai * Osrodek adopcyjny
rodziny instytucjonalna » Regionalna placéwka opiekunczo
* Asystent rodziny sUsamodzielnienia terapeutyczna
* Placowki wsparcia pelnoletnich * Interwencyjny o$rodek
dziennego; wychowankow preadopcyjny

* Rodziny wspierajace  pieczy zastepczej

* Inne podmioty lub » Adopcja

instytucje dziatajace na ¢ Rodziny zastepcze 1

rzecz dziecka i rodziny rodzinne domy dziecka
* Placowki opiekunczo
—wychowawcze
» Usamodzielnienie
* Organizator rodzinnej
pieczy zastgpczej
(Koordynator)
* Rodziny pomocowe

Wzmacnianie potencjalu rozwojowego rodziny, a takze praca asystenta rodziny
Z rodzing w szczegdlnosci ukierunkowana jest na wspieranie rodzicow w ich funkcjach
opickunczo-wychowawczych oraz wspieranie wigzi uczuciowych w rodzinie, pomoc
w integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowywaniu funkcji opiekunczo —
wychowawczych, neutralizowanie czynnikéw negatywnie dziatajacych na dziecko.
Bardzo istotnym we wzmocnieniu systemu opieki nad dzieckiem jest budowanie
w $rodowisku lokalnym systemu informacyjnego polegajacego przede wszystkim na




zglaszaniu kazdej niepokojacej informacji na temat dziecka do osrodka pomocy spotecznej
lub innej wiasciwej instytucji. Waznym celem jest poprawa standardu i jako$ci zycia rodzin
umozliwiajacych realizowanie funkcji 1 zadan shuzacych rozwojowi oraz osiaganiu
samodzielnosci, zaradnosci, niezaleznosci 1 odpowiedzialnosci jej cztonkow. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Poraju stara si¢ aby widoczna byla poprawa jakosci zycia,
zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin a takze przeciwdzialanie stanom grozacym
degradacja spoteczna, bezradnoscia spoleczna.

Realizator Programu:
Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Poraju
W partnerstwie z :
» Placowkami o§wiatowymi z terenu Gminy Poraj,
Pedagogami szkolnymi,
Urzgdem Gminy w Poraju,
Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Poraju,
Policja,
Powiatowym Urzgdem Pracy w Myszkowie,
Gminnym Zespolem Interdyscyplinarnym,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Myszkowie,
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Myszkowie,
Zaktady Opieki Zdrowotnej w Poraju,
Kuratorami Sadowymi,
Organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na terenie Gminy Poraj.

VVVVVVYVYVYYYVYYVYY

Zadania w zakresie wspierania rodziny:

Lp. Nazwa zadania Partnerzy w realizacji zadania

1 Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci Osrodek Pomocy Spolecznej
wsparcia i pomocy asystenta rodziny

2 | Umozliwienie  dostgpu  do  poradnictwa Osrodek Pomocy Spotecznej, Placowki

specjalistycznego Oswiatowe,

Pedagogiczna

3 Tworzenie warunkow do dzialania rodzin Osrodek Pomocy Spolecznej
wspierajacych

4 Finansowanie kosztow pomocy, o ktorej mowa Osrodek Pomocy Spotecznej
w art. 29 ust. 2 ustawy 0 wspieraniu rodziny

| systemie pieczy zastepczej, ponoszonych przez

rodziny wspierajace

GKRPA, PCPR, Poradnia Psychologiczno-




Wspotinansowanie pobytu dziecka w rodzinie Osrodek Pomocy Spotecznej
5 zastgpczej

Wspotinansowanie pobytu dziecka
w placowce opiekunczo - wychowawczej
Wspotinansowanie pobytu dziecka
w rodzinnym domu dziecka

Wspotinansowanie pobytu dziecka
w regionalnej placowce opiekunczo -
terapeutycznej

Wspoétfinansowanie pobytu dziecka

w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

6 Sporzadzanie  sprawozdan  rzeczowo  — Os$rodek Pomocy Spotecznej
finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

przedstawienia potrzeb zwiazanych z realizacja

zadan dla Rady Gminy

7 Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja,
rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej Zespot Interdyscyplinarny, Kurator.
trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczej.

Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej
W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
1) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach
pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej.

Zrédla finansowania Programu:
1. Srodki wiasne Gminy,
2. Dotacje z budzetu panstwa,
3. Srodki pozabudzetowe.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Poraju przeznacza na realizacje dziatan srodki wiasne,
a ponadto Gmina ubiegac si¢ bedzie o dofinansowanie z innych zrodet.
Zgodnie z art. 197 ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej istnieje

mozliwo$¢ otrzymania dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
wlasnych z zakresu realizacji zadah wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastgpczej do
wysokosci 50% wydatkdw przeznaczonych na realizacje zadania. W przypadku srodkow
pochodzacych z programéw rzadowych wysokos¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 70%
wydatkow.

Powyzszy Program to dokument otwarty i elastyczny tzn. moze podlega¢ okresowym
weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwiazanym ze zmieniajaca Si¢ rzeczywistoscia
spoteczno — ekonomiczna, rozeznanymi potrzebami Gminy oraz wymogami prawa.




Realizacja Programu odbywac¢ si¢ bedzie w ciagu najblizszych lat, a jego efekty zaleze¢ beda
od $cistej wspolpracy podmiotdow, sytuacji w Gminie oraz $rodkéw finansowych, ktoére
zostang przeznaczone na ich urzeczywistnienie.

Przewodniczaca
Rady Gminy Poraj

Katarzyna KAZMIERCZAK



