UCHWALA NR 138(XVI)16
RADY GMINY PORAJ

z dnia 3 marca 2016 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22015 r., poz. 1515 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 163) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1390 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Poraj
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2016-2020 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Poraj.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Gminy

Katarzyna Kazmierczak
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Zalacznik

do Uchwaly Nr 138(XVI)16
Rady Gminy Poraj

z dnia 3 marca 2016 .

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE PORAJ NA LATA 2016-2020
URZAD GMINY PORAJ
uL. JASNA 21
42-360 PORAJ
www.poraj.bip.net.pl

STYCZEN 2016 ROK

I. ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE

Rodzina to najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna, na ktorej opiera sig¢ cale
spoleczenstwo, jest definiowana rowniez jako zbiorowo$¢ o charakterze podstawowym, obecna we
wszystkich znanych kulturach 1 typach spoleczenstw. Rodzina w spoteczenstwie pelni role pierwotnej
grupy socjalizacyjnej i w zwigzku z tym posiada wiele prerogatyw. Rodzina jest bowiem pierwszym, i
jednym z najwazniejszych, srodowisk wychowawczych. Socjalizacja mtodych cztonkow rodziny ma
potem bardzo istotne znaczenie dla ksztaltowania ich osobowos$ci 1 stopnia przygotowania do
pehienia okreslonych funkcji spotecznych.

Do funkcji rodziny zalicza sie:

- Funkcja emocjonalno-ekspresyjna - w jej ramach cztonkowie rodziny realizujg swoje potrzeby
psychiczne zarbwno wewnatrz rodziny, jak i poza nig.

- Funkcja rekreacyjno-towarzyska, tzw. wypoczynkowa - koncentruje si¢ na traktowaniu rodziny
jako azylu, gdzie mozna odpoczaé po calodziennym trudzie zwigzanym z praca zawodowa,
zregenerowac sily.

- Funkcja psychohigieniczna — w jej obrebie czlonkowie rodziny zaspokajaja swoje potrzeby
duchowe zwigzane z poczuciem bezpieczenstwa, stabilizacja, potrzeba zaufania i akceptacji, szacunku
1 przynalezno$ci. Rodzina zatem stwarza warunki do swobodnej ekspresji wlasnych mysli i doznah
emocjonalnych oraz dzielenia si¢ swoimi uczuciami z innymi domownikami. Dzigki tej funkcji mozna
zachowa¢ rownowage emocjonalng nawet wtedy, gdy srodowisko zewngtrzne jest wrogo nastawione
do ktorego§ z domownikéow. Rodzina bowiem stwarza warunki do rozladowania stresu
emocjonalnego, ktoéry nagromadzil si¢ w jednostce w kontaktach z innymi cztonkami spoleczenstwa,
najczesciej na niwie zawodowej.

- Funkcja kulturowa jest bardzo $ci$le zwigzana z socjalizacja 1 prowadzi do nabywania przez dzieci
bogatej spuscizny kulturowej wyrdzniajacej dang zbiorowos¢ od innych i zapewniajacej jej
przynalezne miejsce w hierarchii spoteczenstw.

- Funkcja klasowa - pozycja spoteczna rodzicéw, w pewnym stopniu determinuje przyszia pozycje
zawodowg dziecka.

- Funkcja legislacyjno-kontrolna oznacza formalizacj¢ niektérych zachowan cztowieka oraz
wzajemng kontrole cztonkéw rodziny. Nieodpowiednie zachowania, naganne z punktu widzenia
wspotzycia spotecznego powoduja sankcje nie tylko ze strony pozostatych domownikéw, ale rowniez

Id: 618A1802-9DB1-4EDS5-A8DF-9E860F31BC34. Uchwalony Strona 1



niektorych formalnych organizacji spotecznych (np. Kos$ciota) narazajac te jednostki na
odpowiedzialnos¢ karng lub ostracyzm spoteczny.

- Funkcja prokreacyjna dostarcza, poprzez zaspokojenie popedu plciowego
1 instynktom: macierzynskiego oraz ojcowskiego, nowych cztonkdéw spoteczenstwa, a jednoczesnie
pozwala osiggna¢ malzonkom satysfakcj¢ z udanego zycia seksualnego.

- Funkcja produkcyjna skupia si¢ na aspekcie ekonomicznym. Czlonkowie rodziny zaspokajajac
swoje potrzeby materialne, sa réwnoczesnie pracownikami w okreslonych gateziach przemystu,
handlu 1 ustug w spoleczenstwie, tym samym doktadajac si¢ do dobra wspdlnego. Rodzina wigc z
korzysciag dla siebie przygotowuje swoich czlonkow do spelniania wilasciwych dla nich rdél
zawodowych.

- Funkcja opiekuncza jest niewatpliwie zwigzana z produkcyjna, poniewaz jej gtownym zdaniem
jest zapewnienie wszystkim cztonkom rodziny codziennych ustug w rodzaju wyzywienia, czystosci,
co przeciez wigze si¢ z praca zarobkowa. Drugim jej aspektem jest sprawowanie opieki nad tymi
cztonkami rodziny, ktorzy z pewnych wzgledow (wiek, kalectwo, choroba) nie s3 w stanie
zatroszczyC€ si¢ o samych siebie i s3 zmuszeni liczy¢ na innych. Rodzina jest zobowigzana wigc nie
tylko zaspokoi¢ potrzeby materialne, ale rowniez opiekuncze cztonkow.

Rodzina jest podstawowym §rodowiskiem funkcjonowania 1 rozwoju dziecka, a takze
najwazniejszym Srodowiskiem w jego zyciu, ksztattujagcym osobowos¢, system wartosci, poglady, styl
zycia. Rodzice czy opiekunowie sag wzorem dla dzieci. Wazng rol¢ w prawidlowo funkcjonujacej
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na mito$ci 1 zrozumieniu. W
przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane s3 reguty, z zachowania poszczegdlnych cztonkow
rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami
spotecznymi.

W ostatnich latach do $wiadomosci spotecznej przebija si¢ problem przemocy w rodzinie.
Poczatkowo problem ten byt marginalizowany 1 przemilczany. Stopniowo zaczeto podejmowac rozne
dziatania majace na celu tagodzenie skutkow spolecznych tego zjawiska. Skala zjawiska, w petni
zaczyna dociera¢ do szerokiej spoleczno$ci m.in. poprzez media, wymaga szerszego podej$cia do
tematu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i uwzglgdnienia tej kwestii w polityce spotecznej
panstwa.

Przemoc wg. Swiatowej Organizacji Zdrowia to: celowe uzycie sily fizycznej, zagrazajace lub
rzeczywiste, przeciwko sobie, komus$ innemu lub przeciwko grupie lub spotecznosci, co powoduje lub

jest prawdopodobne, Zze spowoduje zranienie, fizyczne uszkodzenie, $mier¢, bol psychologiczny,
zaburzenia w rozwoju lub deprywacjg.

Przemoc ma rdzne oblicza i dzieli si¢ ja na rozne kategorie. W zaleznosci od adresata wyrdznia sig¢:
1. Przemoc skierowang do siebie samego (autoagresja):

- zachowania samobojcze (mysli samobojcze, usitowanie samobodjstwa
1 samobojstwo dokonane) o samouszkodzenia.

2. Przemoc interpersonalng, w tym:

- przemoc w rodzinie; najczesciej ma miejsce w domu rodzinnym; stosowana wobec dziecka,
partnera (zony, m¢za, konkubenta/ki) lub 0sob starszych, i/lub niepetnosprawnych

- przemoc wobec osoby niespokrewnionej, czgsto nieznajomej; najczgsciej ma miejsce poza domem,;
nalezg tu przypadkowe akty przemocy, gwatty lub przemoc seksualna wobec obcych, przemoc w
szkotach, miejscach pracy (mobbing), wig¢zieniach, placowkach opiekunczych, mlodziezowe akty
przemocy.
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3. Przemoc grupowa, ktora polega na instrumentalnym uzyciu przemocy przez ludzi, ktérzy
identyfikujg si¢ jako cztonkowie pewnej grupy przeciwko innej grupie w celu osiggnigcia celow
ekonomicznych, politycznych lub spotecznych. Nalezg tu: ludobdjstwo, represje i naruszanie praw
cztowieka, terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana, konflikty zbrojne (wewnatrz panstw, mig¢dzy
panstwami).

Powyzsza typologia bierze rowniez pod uwage natur¢ przemocy i tak dzieli przemoc na: fizyczna,
psychiczna, seksualng, deprywacje i zaniedbanie.

Przemoc w rodzinie jest zatem zamierzonym i1 wykorzystujacym przewage sit dzialanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajagcym prawa i dobra osobiste, powodujacym cierpienie i szkody. Moze
by¢ to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste 0sob najblizszych lub innych oséb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w
szczegOlnosci narazajagce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
psychicznym lub fizycznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemocy (art. 2 pkt.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie).

Zgodnie z kodeksem karnym., do czyndw, ktore naruszaja dobro osobiste cztonkoéw rodziny
zaliczamy:

- pozostawienie osoby, wzgledem ktérej jest si¢ obowigzanym do opieki, w sytuacjach
zagrazajacych bezposrednio jej zuciu lub zdrowiu,

- grozby popetniania przestepstwa na szkode najblizszych,

- zmuszanie do okreslonych zachowan,

- gwalt,

- naktanianie 1 zmuszanie do czynoéw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku zaleznosci,
- dopuszczanie si¢ czynu lubieznego wzgledem osoby ponizej 15 lat,

- zngcanie si¢ psychiczne lub fizyczne,

- rozpijanie matoletniego,

- uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego,

- porzucanie maloletniego lub osoby nieporadnej,

- uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego wbrew woli osoby powotanej do opieki,
- naruszanie nietykalnosci cielesnej,

- kradziez na rzecz osoby najblizszej,

- niszczenie mienia.

Definicja zjawiska przemocy w rodzinie:
Przemoc to intencjonalne dzialanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktore

wykorzystujac przewage sil narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac cierpienia i
szkody.

O przemocy mozemy méwi¢ wtedy, gdy zostang spetnione 4 warunki:

1) jest to intencjonalne dzialanie lub zaniechanie dzialania - jest zamierzonym dziataniem
cztowieka 1 ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

2) jedna osoba ma wyrazna przewage nad druga — np. ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy;

3) dzialanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej;
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4) osoba wobec ktorej stosowana jest przemoc, doznaje cierpienia i szkéd fizycznych i
psychicznych.

Przemoc w rodzinie moze przybieraé rozne formy.

Ponizsza tabela przedstawia rodzaje 1 formy przemocy w rodzinie.

RODZAJE PRZEMOCY KATALOG ZACHOWAN

popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,

PRZEMOC pplic;koxyani'e,' szczypani'e, kopani'e, dqszenie, bicie otwartq‘re;kq 'i

FIZYCZNA p19é01am1, bicie przedmlotaml, .01skan1e‘ w kqgoé pr'zedmlotam'l,
parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, porzucanie
w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.
wysmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych
pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku,

PRZEMOC stata krytyka,' wr'nawianie': chqroby psychicznej, ‘izolacj'a spoleczpa

PSYCHICZNA (kontrolo.wam.e 1 ograniczanie kontaktéw' z innymi osob.am.l),

domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia,
degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.
wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych

PRZEMOC pieszngt i praktyk seksualnych, wymuszar}ie 'seksu z osobami

SEKSUALNA trzecimi, sgdystyczne . formy wspotzycia seksualn§go,
demonstrowanie zazdros$ci, krytyka zachowan seksualnych kobiety,
itp.

PRZEMOC odbite)f(anie ‘zar.obionyclli piegiqdzz, uniemozllliwianie.plodje;ﬁia pracg
zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych, materialnych potrze

EKONOMICZNA rodziny, itp.

Cykl przemocy ma trzy niezalezne fazy, ktére zmieniaja si¢ w zakresie nasilenia
i czasu zarowno w obrgbie jednej rodziny, jak 1 w poréwnaniu z innymi rodzinami.
Sa to fazy: tworzenia 1 budowania napigcia, eksplozji i ostrych incydentéw przemocy 1 bicia oraz
uspokojenia i milosci odraczajacych kolejng faze przemocy. Trudno jest okresli¢ czas trwania
poszczegblnych faz i catego cyklu.

v Faza pierwsza - budowanie napiecia:

W  tym okresie pojawiaja si¢ nieliczne, w malym nasileniu, incydenty bicia
i przemocy. Wszelkie usitowania cztonkéw rodziny polegajace na radzeniu sobie z drobnymi aktami
przemocy w pierwszej fazie cyklu budowania napigcia sg wszystkim, co moga uczyni¢. Bite ofiary
szybko przekonuja si¢ o wlasnej bezsilno$ci wobec zatrzymania przemocy jej sprawcy i rozwoju
dalszych faz cyklu przemocy. Charakterystyczne dla tej fazy jest stosowanie przez sprawce¢ metod
barbarzynskiego ponizania, werbalne molestowanie staje si¢ coraz czestsze i bardziej wulgarne. Bita
osoba nie potrafi, jak to byto we wstgpnych etapach tej fazy, zachowa¢ spokoju. Nie potrafi broni¢ si¢
przed zadawanym bolem i zranieniami. Psychologiczna tortura, jakiej jest poddawana staje si¢ trudna
do zniesienia. Wyczerpana nieustajacym stresem, wycofuje si¢ z kontaktow z dreczycielem obawiajac
si¢ kolejnych eksplozji agresji. Napiecie pomiedzy ofiarg a sprawca staje si¢ nie do wytrzymania.
Kazdy ruch, gest, stowo ofiary moze by¢ pretekstem do przemocy.

v Faza druga - ostrych incydentéw przemocy i bicia:

Faza druga charakteryzuje si¢ niekontrolowanym roztadowaniem napigcia, ktére budowane bylo w
pierwszej fazie. To pozbawienie kontroli i dziatania wysoce destrukcyjnie odrézniajg II faze od I. W
tym okresie kobieta jest juz mocno 1 czesto bita. Druga faza cyklu agresji jest krotsza niz pierwsza i
trzecia. Zwykle trwa od 2 do 24 godzin, a wyjatkowo moze nawet dtuzej. W fazie tej wystepuja takie
zachowania sprawcy wobec ofiary jak: bicie, kopanie, szarpanie, popychanie, wyzywanie, ciaggnigcie
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za wlosy, itd. Kiedy ostry atak agresji zakonczy si¢, pojawia si¢ szok, zaprzeczenie, niemozno$¢
uwierzenia, ze co$ takiego realnie mogto si¢ zdarzy¢. Wigkszos$¢ ofiarnie szuka pomocy natychmiast
po ostrym ataku agresji, chyba ze ich stan fizyczny ze wzgledu na obrazenia wymaga szybkiej
pomocy medycznej. Bardzo wiele zachowan bitych cztonkow rodziny jest podobnych do tych, ktore
zauwazono u ofiar wielkich katastrof. Ofiary katastrof zwykle odczuwaja emocjonalne zatamanie w
24 do 48 godzin po katastrofie. Objawami tego s3: zoboj¢tnienie, apatia, depresja, poczucie
bezradnosci. Bite ofiary miaty ewidentne zachowania, ktore moglyby to potwierdzi¢. Zwykle chca si¢
izolowa¢ przez 24 godziny, a czasem musi uptyng¢ kilka dni zanim zaczng poszukiwaé pomocy. Bite
ofiary odczuwaja, ze nikt nie moze im pomoc ani ochroni¢ przed przemoca ze strony sprawcy
przemocy.

v Faza trzecia - uprzejmosci i milosci pelnej skruchy:

Koniec fazy II 1 przejscie do III cyklu przemocy przyjmowane jest z ulgg. O ile istotg fazy II jest
przemoc 1 agresja o tyle w fazie IIl dominuja zachowania polegajace na skrajnym okazywaniu
mitos$ci, uprzejmosci 1 innych mitych zachowan ze strony poprzednio agresywnego me¢za. W tej fazie
agresywny osobnik stara si¢ zachowaé najbardziej przyjaznie jak potrafi okazujac mitos¢, swoj urok
osobisty 1 dobre maniery. Zwykle przeprasza za akty swojej agresji 1 obiecuje poprawe. Czasem
obiecuje, ze nigdy nie dojdzie do takich sytuacji. Bite kobiety chca uwierzy¢ w to, ze nie beda juz
wiece] maltretowane. Przekonuja same siebie o tym, ze osobnik ten moze zrobi¢ to, co obiecuje i
czego chce dokona¢. Doktadny czas trwania III fazy jest trudny do precyzyjnego okreslenia. Czgsto
faza III trwa dluzej niz faza II i krocej niz I. Wiele ofiar podaje, Ze zanim zrozumiaty to, co si¢ dzieje
w ich zyciu - faza uspokojenia i mitosci pelnej skruchy byla droga do nawracajacych, drobnych
incydentoOw przemocy i agresji. W ten sposob powracata I faza - budowania napigcia i rozpoczynat si¢
nowy, pelny cykl przemocy.

Zrozumienie cykli przemocy jest niezwykle wazne, aby dowiedzieé¢ si¢ jak podjaé prewencje
lub zatrzyma¢ wystepowanie incydentéw przemocy i zne¢cania si¢ nad ofiara. Obecnos$¢ tych cykli
utatwia rowniez wyjasnienie tego, w jaki sposob cztonkowie rodzin byli wiktymizowani (wchodzili w
role ofiary), jak powstat w nich syndrom wyuczonej bezradnosci oraz dlaczego nie usitowaty uciec z
tych sytuacji 1 zwigzku.

II. PODSTAWY PRAWNE
Podstawa prawng dzialan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie jest:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.). Rozdziat drugi pt. ,,Wolnosci, Prawa i Obowiazki Cztowieka i Obywatela” reguluje
zasady zapewniajace kazdemu nietykalnos¢ osobista i cielesng oraz stawia na ich strazy wiladze
publiczne przyznajac obywatelowi prawo zadania od organow witadzy publicznej szczegdlnej ochrony
dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2015 r., poz. 1286 z p6zn. zm.).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390).

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn.
zm.).

5. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z
2015 r., poz. 332 z p6zn. zm.).

6. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015r., poz.
2082).

7. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 1997r., Nr 88, poz. 553 z
pozn.zm.).

Id: 618A1802-9DB1-4ED5-A8DF-9E860F31BC34. Uchwalony Strona 5



8. Uchwala Nr 257(XLVII)2010 Rady Gminy Poraj z dnia 9 listopada 2010 roku
W sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Poraj na lata 2010-
2020”.

Wedlug polskich regulacji prawnych przemoc wobec najblizszych jest przestepstwem §$ciganym z
urzedu (art. 207 K.k.) wszystkie instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swoja
dziatalno$cig dowiedziaty si¢ o popelieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu zobowigzane sa
niezwlocznie poinformowa¢ o tym prokuratur¢ lub Policj¢. Zaniechanie tego obowigzku moze
skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng. Kazdy, kto posiada informacje o popetlieniu przestepstwa
$ciganego z urzedu ma spoleczny obowiagzek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2016-2020 jest kontynuacja dzialan podjetych w ramach realizacji Programu na lata 2010 —
2015. Istotnym elementem Programu jest koordynacja dzialan podejmowanych przez Gming na rzecz
0sOb doswiadczajacych przemocy oraz sprawcOw przemocy.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Gminy Poraj na lata 2016-2020 zgodny jest z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie 1 stanowi¢ bedzie integralng cze$¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych, w
ktorej wspieranie rodziny w wypelnianiu jej funkcji jest jednym z kluczowych celow.

II1. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE PORAJ

Z danych ewidencji ludno$ci (stan na 31.12.2015r.) wynika , ze w Gminie Poraj zamieszkuje 10768
mieszkancow, z czego 5603 stanowig kobiety, natomiast mezczyzni- 5165.

W ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” w roku 2014 zostalo przekazanych do Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Poraju 36 Niebieskich Kart, ktore zostaty sporzadzone przez Policje,
natomiast w 2015r. do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego Policja przekazata 20
Niebieskich Kart. Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego wraz z pracownikami Osrodka Pomocy
Spolecznej w Poraju udzielali stosownej pomocy w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”.

W 2015 roku, odbyto si¢ 14 posiedzen Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (GKRPA), na ktére wezwano osoby majace problem z alkoholem w celu
przeprowadzenia rozméw motywacyjnych.

Na terenie Gminy Poraj przemoc w rodzinie najcz¢sciej wystepuje w rodzinach gdzie gtéwnym
powodem jest naduzywanie alkoholu lub choroba alkoholowa. W rodzinach z niskimi dochodami
finansowymi na cztonka rodziny, niskim wyksztatceniem, mala §wiadomoscia spoteczng sa czg¢sciej
notowane interwencje Policji. Przypadki zngcania najczesciej odbywaja si¢ w domach rodzinnych, w
zamknigtym kregu osob, gdzie Swiadkami sg jedynie cztonkowie rodzin. Praktycznie ofiary przemocy
boja si¢, a niejednokrotnie wstydzg si¢ o tym mowic i rozgtasza¢. Trudno jest im w tych sprawach
zeznawaé w sadzie 1 dlatego wolg, aby przemoc ta trwala. Tylko bardzo zdeterminowane ofiary
przemocy decyduja si¢ na jej przerwanie, poprzez zgloszenie tego faktu odpowiednim organom.
Ofiarami przemocy najczeSciej sa kobiety.

Jak wynika z badan przeprowadzonych w 2014 roku na zlecenie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych dotyczacych przemocy w rodzinie, wynika ze 14 % Polakow zadeklarowato w
przeciagu ostatniego roku byli $wiadkiem przemocy w rodzinie. Tylko dwie na pi¢¢ 0so6b postanowito
zglosi¢ zaistnialg sytuacj¢ odpowiednim instytucjom.

Powody dla ktoérych, osoby bedace $wiadkami przemocy domowej nie zglosily tego faktu byty
roézne. 21% ankietowanych stwierdzilo, ze problemy rodzinne nalezy rozwiazywaé¢ w domu, a 20%, ze
zgloszenie i tak nic by nie dato. Co 6smy respondent stwierdzil, ze nie byta to jego sprawa, a 8%
obawiatlo si¢ formalno$ci. Istotny jest takze fakt, Ze co trzecia osoba spos$rdod wszystkich
respondentéw nie zna zadnej instytucji lub organizacji, ktore udzielaja pomocy ofiarom przemocy w
rodzinie. Jak wynika z badania, §wiadkiem przemocy domowej w ciggu ostatniego roku byt co siddmy
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Polak. Fakt ten cz¢éciej deklarowaly osoby mlode 1 w $rednim wieku, niz osoby po 55 roku zycia.
Respondenci najczesciej byli $wiadkami psychicznej 1 fizycznej formy przemocy w rodzinie,
najrzadziej - przemocy o charakterze seksualnym.

Swiadkowie przemocy w rodzinie, ktérzy zdecydowali si¢ ja zglosié, najczesciej kontaktowali sie w
tej sprawie z policja (60%). Jedna trzecia respondentdw zadeklarowata tez, ze sprawe zglosita
Osrodkowi Pomocy Spotecznej. Pozostali ankietowani skorzystali z pomocy Niebieskiej Linii lub
innego telefonu interwencyjnego/zaufania (7%) oraz innej instytucji lub organizacji pozarzadowe;j
(20%). Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdw (95%) jest zdania, ze policja powinna sprawdzac
kazdy przypadek przemocy w rodzinie zgtaszany przez $wiadka takiego zdarzenia.

Z policyjnych statystyk wynika, ze w 2014 roku policja odnotowata ponad 105 tysiecy ofiar
przemocy, czyli o ponad 18,5 tysigca wigcej niz w 2013 roku. Ogoélna liczba 0s6b podejrzewanych o
przemoc wyniosta ponad 78 tysiecy, czyli o ponad 17 tysiecy wigcej niz w 2013 roku. Policjanci
skuteczniej odizolowuja od ofiar m.in. nietrzezwych podejrzanych o psychiczne lub fizyczne zngcanie
si¢ nad domownikami. W pierwszych trzech kwartatach 2014 roku liczba sprawcow doprowadzonych
do izb wytrzezwien wzrosta blisko 0 63%.

W 2014 roku policjanci wypehili 77 808 formularzy ,,Niebieska Karta”, czyli o ponad 16,7 tysigca
wigcej niz w roku 2013. W ubiegtym roku wzrosta takze ogolna liczba ofiar przemocy i liczba oséb
podejrzewanych o przemoc.

Celem projektu byto zbadanie zjawiska przemocy w rodzinie w zakresie czg¢stosci jej wystgpowania
oraz zglaszania.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatah zmierzajacych w kierunku edukacji
spoleczenstwa, dostarczajac wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemami.
Niezbedne jest zapewnienie profesjonalnej pomocy.

IV. PROGRAM

Celem glownym Programu jest ograniczenie zjawiska oraz skutkow przemocy
w rodzinie w Gminie Poraj poprzez stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i
wsparcia dal osob zagrozonych badZ uwiktanych w zjawisko przemocy.

Cele szczegolowe:
1. Utatwienie dostgpu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdziatania przemocy.
2. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie.

3. Podniesienie poziomu wiedzy specjalistow roznych grup zawodowych stykajacych si¢ z
problematyka przemocy.

4. Szybsze 1 skuteczniejsze podejmowanie dziatah zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa.
5. Wsparcie prawne i psychologiczne ofiar przemocy.
6. Wyrabianie wlasciwych sposoboéw rozwigzywania konfliktow oraz radzenia sobie z agresj3.
7. Edukacja srodowiska lokalnego (ulotki, broszury, festyny).
Podstawowe zadania:

1. Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, skladajacego si¢ z grupy specjalistow (tj. pracownik socjalny, pedagog, policjant,
pracownik shuzby zdrowia, kurator, czilonek GKRPA), reprezentujacych instytucje realizujace
Program:

- kompleksowa pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy,

- przyjmowanie zgtoszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych na
celu powstrzymanie przemocy,
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- gromadzenie  informacji na temat instytucji  udzielajacych  pomocy  rodzinom,
w ktorych wystepuje zjawisko przemocy domowe;,

- analiza wnioskow o wszczgcie postgpowania w sprawie zastosowania obowigzku poddania si¢
leczeniu odwykowemu sktadanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
pod katem zwiazku miedzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy,

- zbieranie materiatdw dowodowych zgodnie z procedurg Niebieskiej Karty,

- wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcOw przemocy, oraz
opracowanie adekwatnej strategii postepowania.

2. Prowadzenie przez Zespot interdyscyplinarny zintegrowanych skoordynowanych dziatan w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczeg6lnosci poprzez:

- podejmowanie dziatah w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na celu
zapobieganie zjawisku,

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,
- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwoSciach udzielania pomocy w
srodowisku lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych przemoc w rodzinie,

- monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych istnieje zagrozenie wystapienia przemocy oraz rodzin,
w ktorych dochodzi do przemocy,

- prowadzenie dokumentacji dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatah.

3. Realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz pracy ze sprawca przemocy:

- kierowanie do psychologa ofiar oraz sprawcow przemocy, dziatajacego
w ramach Punktu Interwencji Kryzysowej w Myszkowie oraz na grupy wsparcia,

- procedura ,,Niebieskiej Karty”,

- okreslenie sposobu rozwigzywania problemow zwigzanych z przemoca, dotyczacych
indywidualnych §rodowisk — kierowanie wnioskow do sadu.

4. Podwyzszenie umiej¢tnosci kadry podmiotow lokalnych:
- systematyczne podnoszenie wiedzy i kwalifikacji przedstawicieli roznych grup zawodowych.

5. Przygotowanie 1 udostgpnianie broszur i ulotek informacyjnych o instytucjach udzielajacych
pomocy w sytuacjach do§wiadczenia przemocy w rodzinie:

- rozpowszechnianie broszur 1 ulotek dotyczacych zjawiska przemocy
w rodzinie w$rod lokalnej spotecznosci,

- dostarczanie informacji spoleczenstwu o instytucjach udzielajacych pomocy 1 wsparcia ofiarom
przemocy w rodzinie,

- umieszczenie powyzszych informacji na stronie internetowej Urzedu Gminy.
6. Edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie sposobow radzenia sobie ze stresem i agresja:
- prowadzenie zaj¢¢ informacyjno — edukacyjnych,

- wspieranie réznych form spegdzania czasu wolnego, sprzyjajacym zachowaniom nieagresywnym.
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7. Wlaczenie lokalnej spotecznosci w monitorowanie zjawisk zwigzanych
Z wystepowaniem przemocy:

- wywiady $rodowiskowe w §rodowiskach szczegolnie zagrozonych,
- telefony,
- informacje.
Realizatorzy Programu:
1) Urzad Gminy Poraj,
2) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Poraju,
3) Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
4) Policja,
5) Stuzba zdrowia,
6) Szkoty,
7) Swietlice rodowiskowe,
8) Gminny Osrodek Kultury w Poraju,
9) Punkt Interwencji Kryzysowej w Myszkowie,
10) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Myszkowie,
11) Kurator sadowy,
12) Sad Rejonowy w Myszkowie.
Prognozowane efekty:
1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy.
2. Spadek liczby przypadkdéw przemocy.
3. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy.
4. Zwigkszenie zaangazowania spoteczenstwa w sprawy przeciwdzialania przemocy.
5. Usprawnienie profesjonalnej pomocy ofiarg przemocy.
6. Poglebianie wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy.
Finansowanie:

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie s3 $rodki wlasne Gminy, w tym wplywy =z oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
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SYSTEM PRZECTWDZIAEANIA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE PORAJ
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ uchwalenia przez Rade Gminy Poraj Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie =~ w Gminie Poraj na lata 2016-
2020 wynika z przepisow ustawy okreslonych w art. 6 wust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy  w rodzinie (tekstjednolity Dz. U. z 2015r., poz. 1390).
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2016-2020 bedzie kontynuacja dzialan podjetych w ramach realizacji programu na lata
2010-2015.

Zgodnie z cytowang ustawa — ,do zadan wilasnych gminy nalezy w szczego6lnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie...”.

Ustawa ta naktada na organy samorzadu gminnego obowigzek podejmowania dziatan
majacych na celu udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie, w szczegolnosci w
formie poradnictwa oraz stosowania interwencji 1 wsparcia, a takze zapewnienia ochrony ofiarom
przemocy przed dalszym krzywdzeniem, zwlaszcza dzieciom.
Wobec powyzszego podjecie stosownej uchwaly jest uzasadnione.

Sporzadzita:
Celina Giermala
Kierownik GOPS
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