Uchwala Nr 4200/VI1/87/2017
z dnia 27 kwietnia 2017 roku

VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Poraj sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
VII Skiad Orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach uech w al a, co
nastepuje:

§ 1.

Wydaje sie negatywna opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Poraj
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia

komunalnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

VII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal
analizy formalno-prawnej i merytorycznej przedlozonych przez Wéjta Gminy Poraj
materialéow dotyczacych wykonania budzetu gminy oraz informacji o stanie mienia
komunalnego i stwierdzil, co nastepuje:

1. W zakresie przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2016 rok ustalono, ze nie
wykazuje ono rozbieznosci w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach
statystycznych budzetowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1015).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione
w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 z pozn. zm.), tj.:

a) wykonane dochody i wydatki w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;,
ktore ogdlem wynosza odpowiednio:

- dochody 36 052 648,73 zi, tj. 86,11 % planu,



- wydatki 38 962 556,76 zl, tj. 86,74 % planu,

b) wykaz dokonanych w ciagu roku zmian w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych przy udziale srodkéw unijnych i innych zagranicznych niepodlegajacych
ZWIotowl,

c) stopiefl zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, w tym wspoétfinansowanych ze
srodkéw, o ktérych mowa w pkt. b, ktéry w ocenie Wojta jest odpowiedni w stosunku do
przyjetego harmonogramu.

Stan zobowiazann Gminy Poraj na koniec 2016 roku wynikajacy z Rb — Z -
kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen i
gwarancji sporzadzonego za 2016 r. (po korekcie zlozonej w dniu 14 kwietnia 2017 r.)
wynosi 24 358 311,58 zl i stanowi 67,56 % dochodéw wykonanych, w tym zobowiazania z
tytutu kredytow i pozyczek dlugoterminowych stanowia kwote 24 358 311,58 zi.

Powyzsza kwota zobowigzan obejmuje réwniez pozyczke zaciagnieta w dniu 30
grudnia 2016 r. na podstawie zawartej ze Spotka Magellan umowy o restrukturyzacji
zadluzenia 1 przejecia dlugu oraz porozumienia nr 4496/2016 w sprawie restrukturyzacji
zobowiazan.

Z powyzszych dokumentow wynika, ze Spolka Magellan splaci zobowigzanie Gminy
wobec Banku Polskiej Spéldzielczosci SA Oddzial w Czestochowie z tytulu kredytu na kwote
4 000 000 zt na zasadach okreslonych w art. 518 § 1 pkt 3 ke, natomiast Gmina Poraj
ureguluje zobowiazanie wobec Spotki Magellan do dnia 31 stycznia 2017 r. w kwocie tacznej
4 025 544,66 zt, w tym prowizje w wysokosci 12 920 zt oraz odsetki w kwocie 12 624,66 zl.

W ocenie Skiadu Orzekajacego Gmina zaciggneta zobowiazanie zaliczane do tytulow
dluznych, ktére ma cechy pozyczki, okreslonej w art. 720 kc, a nie subrogacji. Gmina zawarla
umowe pozyczki bez uzyskania stosownej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach, co jest wymagane przepisem art. 91 ustawy o finansach publicznych.
Zobowigzanie zostalo zaciagniete bez uchwatly Rady Gminy Poraj w sprawie zaciggniecia
pozyczki w wysokosci 4 000 000 zt oraz z przekroczeniem limitu zobowiazan wynikajacego
z uchwaly budzetowej na 2016 rok i kwoty planowanych na ten rok przychodéw z tytulu
kredytow i pozyczek.

Splata zobowiazania zaciagnietego w dniu 30 grudnia 2016 r. nie zostata
uwzgledniona w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016 — 2030 (zmienionej uchwalg
Nr 235(XXVII)2016 Rady Gminy Poraj z dnia 16 grudnia 2016 r. oraz zarzadzeniem Wdjta
Gminy Poraj Nr 20/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.). Podwyzszenie przypadajacych do splaty
kredytow i pozyczek w 2017 r. o 4 000 000 z! powoduje, ze Gmina nie spelnia relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych. Wskaznik sptaty zadluzenia uksztaltuje si¢ bowiem na
poziomie 16,36%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty wynoszacym 6,86%.

Ponadto Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w danych uzupetniajacych do sprawozdania
RB — NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Poraj za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. wykazano, ze deficyt w 2016 r. sfinansowany zostat
kredytami i pozyczkami w kwocie 49 200 zl oraz kwota wolnych srodkéw w wysokosci
645 147,65 z1. Nie wskazano zatem wszystkich zrédetl finansowania deficytu, ktdry wyniost -
2 909 908,03 z1, co jest niezgodne z art. 217 ust.2 ustawy o finansach publicznych.



Sprawozdanie zawiera réowniez inne dane liczbowe i informacje, ktére obrazuja
wykonanie budzetu w 2016 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym, z ktérych wynika
m.in. ze wymog okreslony w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostal spelniony.

3. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Poraj w ocenie
Sktadu Orzekajacego zawiera wszystkie elementy wymienione w art. 267 ust. 1 pkt. 3
WW. ustawy.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia — przedlozone sprawozdanie zaopiniowano jak
W sentencj.

Od niniejszej uchwaty przysluguje odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
VII Sktadu Orzekajacego
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