OR.BR.0002.45.18

PROTOKOEL NrXLV/18

z nadzwyczajnej sesji
Rady Gminy Poraj
zwotanej na wniosek Wojta Gminy
w dniu 2 lutego 2018 roku
sala nr 218 Urzedu Gminy w Poraju, ul. Jasna 21

XLV nadzwyczajng sesj¢ Rady Gminy Poraj otworzyt i prowadzit p. Andrzej
Pawlowski - Przewodniczagcy Rady Gminy.
Na ogolny stan 15 radnych w sesji uczestniczyto 11 radnych. Z prosba
o usprawiedliwienie nieobecnos$ci zwrocili si¢ radni: p. Elzbieta Sitek, p. Jolanta Kozak,
p. Katarzyna Rzepka i p. Tomasz Klimek.
Lista obecnosci:
1) radnych stanowi zatagcznik nr 1 do niniejszego protokotu,
2) Uczestnikow sesji — zal. nr 2.

Przebieg obrad:

Ad. 1 omwarcie sesji i stwierdzenie jej prawomocnosci.

Na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2017 roku, poz. 1875 z pdézn. zm.) i § 33 ust. 3 Uchwaty Nr
290(XXXV)2017 Rady Gminy Poraj z dnia 22 czerwca 2017 roku w sprawie Statutu
Gminy Poraj (Dz. Urz. Woj. Slaskiego, poz. 3783) Przewodniczacy Rady
p- A. Pawlowski:

» otworzyl XLV - nadzwyczajna - sesj¢ Rady Gminy Poraj 0 godzinie 9%,

» powital zebranych,

» poinformowal, ze zwotal nadzwyczajna sesje na wniosek Wojta Gminy Poraj —

jak w zatgczniku nr 3 do niniejszego protokotu,

» stwierdzit quorum pozwalajace na podejmowanie prawomocnych decyzji przez

Rad¢ Gminy.

Ad. 2 Ustalenie dziennego porzgdku obrad.
W nawigzaniu do porzadku sesji — zal. nr 4 — Przewodniczacy skierowal zapytanie
o uwagi i udzielit kolejno glosu:

1) p. Zdzistawa Polak zapytata:

— dlaczego zostala zwotana sesja, a juz tym bardziej dlaczego w trybie
nadzwyczajnym, jej zdaniem nie zostata zachowana procedura zwotania sesji,

— dlaczego bedzie procedowany projekt uchwaty, ktory na ostatniej sesji zostat
odrzucony;

2) Przewodniczacy p. A. Pawlowski jeszcze raz oswiadczylt, ze sesj¢ nadzwyczajng
zwotal na pisemny wniosek Wojta Gminy Poraj p. Lukasza Stachery.- przepisy
wynikajace z ustawy zobowigzuja go do zwotania takiej sesji w ciggu 7 dni od
ztozenia wniosku wojta;

3) radca prawny p. Monika Stanczyk Mroczko:

— Zzacytowata art. 20, ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym, mOwiacy o
tym, ze ,,na wniosek wojta lub co najmniej % ustawowego skladu rady
gminy przewodniczacy obowigzany jest zwola¢ sesj¢ na dzien
przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztoZenia wniosku”,
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— termin zwolania sesji zostal zachowany, Przewodniczacy, ktéry jest
odpowiedzialny za zwotanie sesji zrobit to zgodnie z prawem, wszyscy
radni zostali o tym powiadomieni, sesja jest prawomocna z uwagi na
quorum,

— nie ma zadnych przeciwwskazan prawnych co do procedowania projektu
uchwaly, ktory zostat odrzucony na poprzednie;j sesji,

— sesja nadzwyczajna jest zwolywana wtedy, kiedy do podjecia sg czynnosci
niecierpigce zwloki a uchwata zapisana z porzadku sesji jest konsekwencja
przyjecia Programu Postepowania Naprawczego (PPN), budzetu na 2018
rok oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej;

4) p. Z. Polak powiedziata, ze to nie przesadza o tym, ze dokument ten ma by¢
procedowany w trybie nadzwyczajnym;

5) radca prawny p. M. Stanczyk-Mroczko — nie ma przepisu, ktory by tego
zabraniat.

Innych uwag nie byto.

Radni Gminy Poraj uchwalili porzadek nadzwyczajnej XLV sesji 9 glosami ,,za” przy 1
glosie ,,przeciwnym” i 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢”.

UCHWALONY PORZADEK SESJI:

1.

2.
3.

4.

Otwarcie sesji 1 stwierdzenie jej prawomocnosci.

Ustalenie dziennego porzadku obrad.

Projekt uchwaty w sprawie:

3.1 emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Zamknigcie Sesji.

Ad. 3 Projekt uchwaty w sprawie.
Wiceprzewodniczacy Rady p. Mariusz Karkocha odczytat projekt uchwaty
W sprawie:

3.1 emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Gtlos w dyskusji zabrali:
p. A. Ludwikowski poprosit o uzupetienie informacji odnosnie:

1)

2)

kwoty emitowanych obligaciji,

stopy oprocentowania,

watpliwosci dlaczego obligacje a nie kredyt czy pozyczka,

odlegtego okresu wykupu,

watpliwosci, czy emisja obligacji zwiekszy wysokos¢ gminnego dtugu;

Skarbnik Gminy p. Jadwiga Zasik odpowiedziata:

kwota przychodu zostala wyliczona w PPN na 12.559.000,00, na wartos¢ ta
sktadaja si¢ — splata kredytu w Banku Polskiej Spotdzielczosci na kwote
3.050.497,80 zt, sptata kredytu w Krakowskim Banku na kwotg¢ 4 mln 329 ty$
zt., sptata kredytu w rachunku biezacym z roku 2017 w Banku Polskiej
Spotdzielczosci w wysokosci 2 min zt, oraz Magellan to 3 mln zl, reszta to
kwota pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOS),

emisja obligacja jest korzystna dla gminy, poniewaz splacimy przede
wszystkim dwa duze kredyty, ktorych odsetki nie nalezg do matych,
wykupienie obligacji zaplanowano od 2026 roku z uwagi na fakt, ze w 2025
konczg si¢ wezesniejsze obligacje z 2013 roku,

kredyt w Krakowskim Banku jest do 2030 roku, co oznacza, ze emisja obligacji
wydtuzy okres sptaty tylko o 3 lata,



3)

4)

5)
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— kwota 12,5 miIn zl uzyskana z emisji obligacji stanowi¢ bedzie przychod
gminy, w tym samym roku rozchody, czyli sptaty rat i kredytow wyniosg ponad
13 mln zt, co oznacza, ze nie zwigksza si¢ wysoko$¢ dtugu gminnego;

radca prawny p. M. Stanczyk-Mroczko stwierdzita, ze emisja obligacji:

— to operacja na dtugu juz istniejacym, czyli jego restrukturyzacja,

— to zmniejszenie oprocentowania do poziomu 3,14% podczas, gdy
dotychczasowe kredyty przewyzszaja oprocentowanie 4%,

— wydluzony jest okres kredytowania co powoduje obnizenie rat,

p. Z. Polak powiedziata:,

— wypowiedz Skarbnika jest manipulacja,

— zaciagnigcie zobowigzania z tytutu tych obligacji spowoduje marze, odsetki,

— przy tym roztozeniu rat i emisji obligacji sptata samych odsetek za lata 2015-
2033 wyniesie 16 mln zt — wyliczenia dokonata z Wieloletniej prognozy
Finansowej(WPF),

— splata rat kapitalowych, kredytow 1 pozyczek oraz wykup papierow
warto$ciowych za lata 2015-2033 wynosi¢ bedzie 49 mln 529 ty$ zt,
brakuje w projekcie uchwaty zapisu, na co konkretnie pdjda te srodki z
obligacji, jej zdaniem nie ma gwarancji tylko obietnice, Ze zostang
przeznaczone na splat¢ kredytow,
— w PPN sg podane trzy warianty mozliwosci zmniejszenia zadluzenia gminy, w
zwigzku z tym, dlaczego nie podjeto rozmoéw z bankami w celu
wynegocjowania lepszych warunkow,
dlaczego nie zwrocono si¢ z wnioskiem do budzetu panstwa o udzielenie
pozyczki,
oprocz dtugu formalnie istniejacego, na ktory si¢ powolujemy tj. ok. 30 min zt
jest jeszcze zadluzenie nalezacej do gminy spotki Poreco na 3,5 min zi, ktore
powstalo w celu zakupienia od gminy oczyszczalni $ciekow oraz starego
budynku Urzedu, w ten sposéb sztucznie zawyzono dochdd gminny, stad tez jej
zdaniem coroczne przekazywanie na rzecz Poreco 300 tys. zt jest przeznaczane
na sptate tego kredytu,

— w zwigzku z zakupem terenow nad zalewem od Regionalnego Funduszu

Gospodarczego (RFG), na ktore zreszta gmina nie miata pienigdzy, sptata

kolejnej raty w wysokosci 600 ty$. zt przypadata na 31 stycznia biezacego

roku, a z jej informacji wynika, ze zostaty wptacone tylko odsetki,

sptata terenow od RFG zostata obwarowana tzw. trzema siddemkami tzn.

bardzo restrykcyjnymi kosztami egzekucyjnymi, ktére oznaczaja, ze

niesplacenie zobowigzan w terminie grozi windykacja catym majatkiem
gminnym — informacji tej nie potwierdzita Skarbnik p. J. Zasik,

— uwaza, ze wprowadza si¢ radnych w blad, a podjecie tej uchwaly nie uratuje

gminy tylko ja pograzy,

doszty do niej informacje, ze prawdopodobnie Wojt Gminy wptywal na

radnych, aby glosowali za podjeciem uchwaty w sprawie obligacji;

Z-ca Wojta p. K. Kazmierczak:

— Zzacytowata fragment z Uchwaty Nr 4200/VII/1/2018 z dnia 5 stycznia 2018

roku VII Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) w

Katowicach (dostepna na stronie internetowej poraj.bip.net.pl, dokument ten

zostal w formie papierowej rozdany radnym przed sesja), z ktorego wynika, ze

rowniez RIO uznato, Zze emisja obligacji jest najbardziej realng formag
restrukturyzacji dotychczasowego dtugu,

stwierdzita, ze RIO jako organ nadzoru nad finansami gminy nie ma powodu

wprowadza¢ nas w btad,
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— wspomniata rowniez, ze PPN zostat przygotowany przez wyspecjalizowang do
tego firm¢ w sposéb dajacy gwarancje, ze zaproponowane rozwigzania
zostang zaakceptowane przez RIO,

— powiedziala, ze intencja Wojta Gminy bylto, aby jeszcze raz, bez emocji
pochyli¢ si¢ nad tym dokumentem, dlatego tez przygotowano do niego nowe,
ma nadziej¢ zrozumiate uzasadnienie;

6) Skarbnik p. J. Zasik:

— przedstawita wyliczenia odsetek od 2018 do 2033, ktére wyniosg 12 min zt i
zaznaczyla, ze w odsetkach tych sa zawarte rowniez te od pozyczki z WFOS
na budowe m.in. oczyszczalni $ciekow w Jastrzebiu oraz ZL, w przypadku
ktorych, po sptaceniu potlowy mozna si¢ stara¢ o umorzenie - takie przypadki
juz si¢ zdarzaty,

— stwierdzita, ze wyliczong kwotg odsetek nalezy odnies¢ do zaplanowanych na
poziomie 847 min dochodéw réwniez w tych samych latach — odsetki te
stanowig 1,5% w stosunku do dochodéw,

— nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem p. Polak o zwigkszeniu zadluzenia gminy
przez emisj¢ obligacji, poniewaz radna Polak nie uwzglednia w swych
teoriach zaplanowanych w 2018 roku rozchodow,

— powiedziata, ze w paragrafie 2 projektu uchwaty, o ktérej mowa jest zapis, ze
srodki uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek, dlatego tez zarzut
p. Polak jest nieuzasadniony,

7) p. A. Ludwikowski odniost si¢ rowniez do Uchwaly RIO odnosnie PPN, w
ktorej jest zapis, ze ,,w okresie realizacji PPN Gmina Poraj nie bedzie mogta
podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papierow wartosciowych”, co jednoznacznie wskazuje, ze $rodki z planowanej
emisji obligacji zostang wykorzystane na sptate dotychczasowych zaciggnigtych
zobowigzan;

8) radca prawny p. M. Stanczyk-Mroczko dodata:

— technika legislacyjna tworzenia uchwaty nie wskazuje na koniecznos$é
wpisywania konkretnych kwot w uchwale,

— stwierdzenie p. Polak o tym, ze pienigdze uzyskane z emisji obligacji moga
zosta¢ przeznaczone na inny cel niz sptata kredytow jest czysta demagogia, z
tego wzgledu, ze w podstawie prawnej projektu uchwaty jest podany art. 89
ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry jasno wskazuje na co te
srodki zostang spozytkowane, wskazanie takie, o czym mowita Skarbnik
Gminy jest rowniez w paragrafie 2 tego projektu,

— podkreslita, ze w uchwalonym przez radnych budzecie na 2018 rok, a
doktadnie w rozchodach sa wypunktowane wszystkie kredyty i pozyczki,
ktore beda sptacone dzigki wyemitowanym obligacjom,

— taki sam zapis jest w PPN, dlatego tez nie ma najmniejszej obawy, ze moze by¢
inaczej;

9) p. Z. Polak zapytata, dlaczego nie przygotowano PPN w sposob
oszczednosciowy, tylko probuje si¢ dalej zadluza¢ gmine;

10) p. M. Rodek zgodzita si¢ z tym, ze emisja obligacji jest konsekwencjg PPN,
jednak miata uwagi do tego, ze radni nie uczestniczyli czynnie w procesie
tworzenia tego programu;

11)p. E. Mizera powiedzial, ze obecna sytuacja jest konsekwencjg zaciggania
kredytow, ktore przeciez poszty na rozwoj gminy;

12) radca prawny p. M. Stanczyk-Mroczko powiedziata:

— PPN zostal przygotowany na 3 lata w sposob najbardziej optymalny, a jego
zatozenia pokazuja, ze lata 2018 1 2019 moga by¢ jeszcze zachwiane, jednak
w 2020 roku wskazniki zadtuzenia ulegng wyprostowaniu,



5

— RIO zaakceptowalo ten program i zasugerowalo, ze emisja obligacji jest
najrozsadniejszym $rodkiem finansowania dotychczasowych zobowigzan,

— gdyby byly jakiekolwiek watpliwosci ze strony RIO co do emisji obligacji, to
nie wyrazono by zgody na ten sposob finansowania zadtuzenia Gminy Poraj;

12)p. E. Mizera powiedzial, ze obecna sytuacja jest konsekwencjg zaciggania
kredytow, ktore przeciez poszty na rozwoj gminy;

13) p. Z. Polak stwierdzita, ze opinia RIO odnosnie PPN faktycznie byta pozytywna,
ale z zastrzezeniami, dlatego tez postawita wniosek o odrzucenie projektu
uchwaly w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu;

14) Przewodniczacy p. A. Pawlowski:

— zarzadzit glosowanie nad wnioskiem radnej p. Z. Polak o tresci jak zapisano
wyzej.

Wynik gtosowania: ,,za” — 1 glos, ,,przeciw” — 9 glosow, ,, wstrzymato sie¢” — 1 glos.

— stwierdzit, ze wniosek p. Z. Polak zostat odrzucony,

— zarzadzit glosowanie nad projektem uchwaty,

— radni zatwierdzili Uchwale NR 335(XLV)18 w sprawie emisji obligacji oraz
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu — zalgcznik nr 5.

Wynik glosowania: ,,za” — 8 glosow, ,,przeciw” — 3 glosy.

Wynik glosowania jawnego imiennego nad projektem w/w uchwaty stanowi

zalacznik nr 6 do niniejszego protokotu.

15)p. Z. Rajczyk zapytal, czy jest jeszcze szansa na negocjowanie wysokosci
odsetek z bankami, z ktérymi mamy zawarte umowy kredytowe,

16) radca prawny p. M. Stanczyk-Mroczko odniosta si¢ m.in. do prawa zamowien
publicznych, gdzie obowigzuja zasady konkurencyjnos$ci, ktorych nie mozna
naruszac.

Ad. 5 Zamknigcie sesji.

Wobec zrealizowania porzadku obrad, Przewodniczacy p. Andrzej Pawlowski
podzigkowat wszystkim za przybycie i 0 godzinie 9% zamknat XLV nadzwyczajng sesje
Rady Gminy Poraj.

Protokolant
Podinspektor

Agnieszka Dudek

Przewodniczacy
Rady Gminy Poraj

Andrzej Pawlowski



