Elektronicznie podpisany przez:
Mirostaw Cer
dnia 27 listopada 2019 r.

Uchwala Nr 4200/V1/182/2019
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming¢ Poraj obligacji na laczna kwote 939.000,00
zk

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869) w
zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), VI Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw ala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ z zastrzezeniami o mozliwosci wykupu przez Gming Poraj

obligacji natgczng kwote 939.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Gmin¢ Poraj zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujgce sytuacje finansowa Gminy w okresie obejmujacym emisje¢ 1 wykup obligacji.

Podstawa emisji obligacji jest Uchwala Rady Gminy Poraj Nr 80(XI)19 z dnia 31 pazdziernika
2019 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu. Jak wynika z
w.w uchwaly uzyskane z emisji obligacji $rodki przeznaczone zostang na splat¢ wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek.

Gmina Poraj wyemituje 939 sztuk obligacji o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczna
kwote 939.000,00 zt.
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Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:
1) seria A 19 nakwote  120.000,00 zt,
2) seria B 19 nakwote  117.000,00 z1,
3) seriaC 19 nakwote  117.000,00 zt,
4) seriaD 19 nakwote  117.000,00 zt,
5) seria E 19 na kwote 117.000,00 zt,
6) seria F 19 na kwote 117.000,00 zt,
7) seria G 19 na kwote  117.000,00 zt,
8) seria H 19 na kwote  117.000,00 zt,
Obligacje zostang wykupione w nast¢pujacych terminach:
1) w2026 r. zostang wykupione obligacje serii A19,
2) w2027 r. zostang wykupione obligacje serii B19,
3) w2028 r. zostang wykupione obligacje serii C19,
4) w 2029 r. zostang wykupione obligacje serii D19,
5) w2030 r. zostang wykupione obligacje serii E19,
6) w2031 r. zostang wykupione obligacje serii F19,
7) w2032 r. zostang wykupione obligacje serii G19,
8) w 2033 r. zostang wykupione obligacje serii H19.

Rozchody zwigzane z wykupem obligacji oraz wydatki zwigzane z wyptata oprocentowania
zostang pokryte z dochodow wtasnych Gminy Poraj w latach 2019-2033.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Gminy, w wyniku ktdrej ustalono, co nastgpuje:

Budzet gminy na 2019 rok (plan po zmianach) zaktada:

dochody ogolem w kwocie 51.638.919,24 zi,
przychody ogélem w kwocie 939.000,00 z1,
w tym z tytutu:

- emisji obligacji ~ w kwocie 939.000,00 zt,
wydatki ogotem w kwocie 51.638.319,24 zi,
rozchody ogélem  w kwocie 939.600,00 z1
w tym z tytutu:

- splata pozyczek ~ w kwocie 939.600,00 zt.
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Budzet na 2019 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Takze w kolejnych latach przyj¢to zasade
rownowazenia wydatkow biezacych dochodami biezgcymi 1 uzyskiwania nadwyzki operacyjne;.

Rada Gminy Poraj podjeta Uchwate Nr 21(III)18 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie z t3 uchwatlg i jej zmianami prognoza obejmuje lata 2019-
2033.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Poraj zostaly uwzglednione splaty rat 1 koszty
zobowigzan zaciagnigtych w latach poprzednich oraz wykup planowanych do wyemitowania
obligacji, ktorych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych
rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe oraz w planowanych wydatkach,
ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (w brzmieniu
stosowanym w 2019 roku), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po
roku budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym: sptat rat
kredytéw i1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papieréw warto§ciowych
wraz z naleznymi odsetkami idyskontem a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodow ogétem budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow ogoélem
budzetu.

Na podstawie przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Poraj danych Sktad
Orzekajacy stwierdza, iz planowane obcigzenie splatg dlugu w stosunku do dochodéw ogdltem tego
roku, jest nizsze niz maksymalny wskaznik ustalony dla tego roku, jednakze relacja ta w czterech
latach jest na mato bezpiecznym poziomie i ksztattuje si¢ nastepujaco:

w roku 2019 sptata planowana jest na poziomie 3,94% przy dopuszczalnej wysokosci 4,60%,
w roku 2022 sptata planowana jest na poziomie 4,79% przy dopuszczalnej wysokosci 5,73%.
w roku 2023 sptata planowana jest na poziomie 6,49% przy dopuszczalnej wysokosci 7,16%,

w roku 2024 sptata planowana jest na poziomie 6,08% przy dopuszczalnej wysokosci 6,87%.

Biorac pod uwage natomiast wykonanie 2018 roku dopuszczalna wysokos¢ wskaznika jest
korzystniejsza tylko w jednym roku tj. 2019 1 wynosi 5,73%.

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy stwierdza, iz dla zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych wazne znaczenie begdzie mialo wykonanie
budzetu roku biezacego i lat nastepnych.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze w okresie wykupu emitowanego zobowigzania nastgpowac
beda istotne zmiany regulacji prawnych, zwigzanych m.in. ze sposobem obliczania ustawowego,
indywidualnego wskaznika zadluzenia, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wynikajace wprost z przepisOw zamieszczonych w art. 7 - 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.
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Na dzien 30 wrzesnia 2019 roku laczna kwota dlugu Gminy Poraj (wynikajaca ze
sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dluznych) wynosi 27.374.368,00 zl, co stanowi
49,25% planowanych dochodow.

Sktad Orzekajacy, bioragc pod uwage miedzy innymi iz Gmina Poraj pozostaje w okresie
realizacji programu postgpowania naprawczego na lata 2018-2020, wprowadzonego uchwata Rady
Gminy Nr 324(XLII)17 z dnia 5 grudnia 2017 r. 1 zobowigzana jest do realizowania zalozen
przyjetych w programie, formutuje nastepujace zastrzezenia:

w latach 2019, 2022, 2023, 2024 relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych, stanowigca o
mozliwos$ci splaty zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego w poszczeg6élnych latach
objetych wieloletnig prognoza finansowa jest na malo bezpiecznym poziomie, gdyz wskaznik
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan jest zblizony do dopuszczalnego wskaznika sptaty
zobowigzan;

ponadto w ocenie Skladu Orzekajacego wystepuja zagrozenia w realizacji dochodow ze
sprzedazy majatku, ktére zaplanowano w latach 2019 — 2020 odpowiednio w wysokosci
1 162 000,00 zt i 700 000,00 zt;

W zwiagzku z powyzszym Skiad Orzekajacy, podobnie jak w innych wczesniej wydanych
opiniach dotyczacych Gminy Poraj, wskazuje na konieczno$¢ dokonywania biezacej analizy i oceny
sytuacji finansowej Gminy oraz monitorowania indywidualnego wskaznika zadluzenia oraz
przypomina, o potrzebie konsekwentnego realizowania dzialan naprawczych ujetych w programie
postepowania naprawczego polegajacych na ograniczeniu wydatkow biezacych, majatkowych,
zwigkszaniu dochodéw i zachowania szczegolnej dyscypliny w wydatkowaniu §rodkow, co powinno
umozliwi¢ Gminie wywigzywanie si¢ na biezagco z zobowigzan.

Zgodnie z przyjetym programem zaplanowano w 2019 r. w ramach restrukturyzacji
zadluzenia emisje obligacji o wartosci 939 000,00 zt w celu pokrycia rozchodéw wynikajacych z
zapadajacych w 2019 r. rat kapitatowych zaciagnigtych pozyczek.

Sktad Orzekajacy zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualne
informacje na temat sytuacji finansowej Gminy Poraj. W przypadku wystgpienia nowych,
nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie w tym
ze sprzedazy majatku lub koniecznos$ci zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan sytuacja
finansowa Gminy moze ulec znacznemu pogorszeniu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy VI Skladu Orzekajacego

Mirostaw Cer
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